
■ Certyfikat księgowego dla
osób z doświadczeniem

■ Zamieniając mieszkanie na
dom, można stracić ulgę

Tygodnik
Podatkowy

SAMOZATRUDNIENIE
Jak rozliczać koszty oraz płacić
podatek strona 15
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www.forsal.pl
Czy załamie się rynek
reklamy w Polsce 

GOSPODARKA
■ Są nowe granty dla małych 

i średnich firm na opłacenie
patentów strony A2–A3

PRACA I KARIERA
■ E-learning to tania i szybka

metoda zdobywania
kwalifikacji strona A6

FINANSE
■ Produkty strukturyzowane 

kupowane 2–3 lata temu dały
9 proc. zysku strona A10

PODATKI
■ DEKLARACJE PRZEZ INTERNET:
nie będziemy musieli informować
urzędu o złożeniu e-deklaracji 
za 2008 rok. strona 6

■ ROZLICZENIE ZA 2008 ROK:
zwrot nadpłat z zeznania rocznego
oraz inne nadpłaty podatku nie są
przychodem. strona 6

PRACA
■ WYŻSZE SKŁADKI DO KRUS: 
15 tys. rolników posiadających
gospodarstwa powyżej 50 ha
zapłaci wyższe składki. strona 8

PRAWO
■ KIBICE NIE KUPIĄ PIWA
na stadionach – Senat przyjął
ustawę o bezpieczeństwie imprez
masowych. strona 12

N iewypłacalni przedsię-
biorcy, nawet po ogło-
szeniu upadłości, będą

mogli teraz zawrzeć układ ze
swoimi wierzycielami. Będą też
mogli samodzielnie zarządzać
majątkiem upadłej firmy. Takie
zmiany, wprowadzone w piątek
przez posłów do prawa upadło-
ściowego i naprawczego, uła-
twią niewypłacalnym firmom
przetrwanie w czasie kryzysu.
Z przywilejów tych skorzystają
przede wszystkim przedsiębior-
stwa zadłużone w niewielkim

stopniu. Suma ich zobowiązań
nie może przekroczyć 10 proc.
wartości bilansowej ich mająt-
ku, a opóźnienie w spłatach na-
leżności nie może przekraczać
trzech miesięcy. Układem zosta-
ną objęte tylko wierzytelności
powstałe przed dniem ogłosze-
nia upadłości dłużnika. Nato-
miast postępowanie naprawcze
będzie się toczyć poza sądem,
a więc będzie zdecydowanie
szybsze i tańsze. Inna istotna
zmiana dotyczy zaległych wyna-
grodzeń pracowniczych. Po wej-

ściu w życie znowelizowanych
przepisów należności te będą
uprzywilejowane i trzeba je bę-
dzie uwzględniać w postępowa-
niu upadłościowym z urzędu,
czyli nawet wtedy, gdy pracow-
nik nie zgłosi swoich roszczeń.
Jeżeli firma będzie miała długi
wobec wielu wierzycieli, to
wówczas od sędziego komisarza
będzie zależało, czy zostaną oni
podzieleni na grupy. 

– W polskich realiach gospo-
darczych niewielu przedsiębior-
ców nie jest zadłużonych. Złago-

dzenie funkcjonujących dziś re-
strykcji nie może jednak prowa-
dzić do tego, że niewypłacalny
przedsiębiorca może prowadzić
postępowanie naprawcze. Ko-
rzystne dla zadłużonych przed-
siębiorców ma być to, że przy
niewielkim zadłużeniu na krót-
ki termin sąd może oddalić
wniosek o ogłoszenie upadłości
i zezwolić na prowadzenie po-
stępowania naprawczego – mó-
wi prof. dr hab. Feliks Zedler.■

strony 2–3

TEMAT DNIA NIEWYPŁACALNY DŁUŻNIK ZAWRZE UKŁAD Z WIERZYCIELAMI I ZACHOWA FIRMĘ

Przedsiębiorcy będą samodzielnie
zarządzać upadłą firmą

Budowa 62-km odcinka autostrady A1
z Nowych Marz do Torunia staje pod zna-

kiem zapytania. Drogowcy w ostatniej chwili
zmienili projekt mostu przez Wisłę pod Gru-
dziądzem, ale nie zamierzają uzgadniać no-
wych warunków oddziaływania na środowisko
dla tej inwestycji. Tymczasem przeprawa przez
rzekę znajduje się w dolinie Wisły na terenie
chronionego obszaru Natura 2000. Budowa
trasy ma się rozpocząć w ciągu kilku dni. Jak
dowiedziała się GP, brak ustaleń z Generalną
Dyrekcją Ochrony Środowiska może grozić za-
trzymaniem inwestycji na wiele miesięcy.■

strony A2 i A9

GOSPODARKA

Zmiana projektu mostu
wstrzyma budowę A1

Ze względu na wahania kursów walut rosną
ceny leków i sprzętu jednorazowego użyt-

ku. To natomiast wpływa bezpośrednio na sy-
tuację placówek ochrony zdrowia. Dyrektorzy
szpitali obawiają się, że nakręci to ponownie
spiralę zadłużenia. Narodowy Fundusz Zdro-
wia uspokaja i twierdzi, że jego sytuacja finan-
sowa jest stabilna, a ściągalność składki zdro-
wotnej za styczeń nie była niższa od prognozo-
wanej. Jak na razie nie ma więc mowy o obni-
żaniu jego planu finansowego na ten rok. Mo-
że się tak jednak stać, jeśli lutowe wpływy do
NFZ będą niższe od zakładanych.■

strona 7

PRACA

Słaby złoty spowoduje
wzrost długów szpitali

P rzy zbyciu nieruchomości sposób rozli-
czenia PIT oraz rodzaj zeznania zależą

od daty nabycia nieruchomości. Transakcję
zbycia trzeba wykazać na jednym z pięciu
formularzy: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38
lub PIT-39. Podatnicy mają kłopoty ze zrozu-
mieniem zasad tych rozliczeń i popełniają
błędy. Jeśli podatnik nie złoży właściwego
zeznania, traktuje się to jako niezłożenie de-
klaracji w ogóle. Warto więc wcześniej po-
twierdzić w urzędzie skarbowym lub Krajo-
wej Informacji Podatkowej, która deklaracja
jest właściwa.■

strony 2 i 4–5

PODATKI

PIT od sprzedaży domu 
aż na pięciu drukach

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cy-
wilnego pracuje nad noweliza-

cją kodeksu spółek handlowych doty-
czącą działania holdingów. Dzięki
zmianom zarząd będzie mógł podej-
mować niekorzystne decyzje dla kie-
rowanej przez siebie spółki-córki i nie
poniesie z tego powodu odpowie-
dzialności. 

– Obowiązujące przepisy blokują
podejmowanie jakichkolwiek dzia-
łań, które są ukierunkowane na osią-
ganie celów ważnych dla całej grupy
kapitałowej, a w konsekwencji człon-
ków grupy – tłumaczy twórca projek-
tu prof. Michał Romanowski, czło-
nek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.■ strony 10–11

Interes holdingu
będzie ważniejszy
niż interes spółki

411 
firm ogłosiło

upadłość w 2008 r.

260 
spółek z o.o.

zbankrutowało 
w 2008 r. 

– najwięcej  wśród 
upadających firm

TYDZIEŃ PODATKOWY W GAZECIE PRAWNEJ

DZIŚ Jak prawidłowo
wypełnić PIT-38

JUTRO Jak rozliczyć stare
ulgi mieszkaniowe

ŚRODA Jak
wypełnić PIT-36

Tygodnik Podatkowy Nowe prawo praktyka

GP NA KRYZYS
Małym podatnikiem będzie
się z przychodem 
do1,2 mln euro strona 6

Więcej na:
www.gazetaprawna.pl/kryzys

PRAWO NA CO DZIEŃ
Kiedy i jak przyjąć lub odrzucić
spadek strona 14
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S ejm przyjął poprawki
Senatu i uchwalił 6 mar-
ca ustawę o zmianie

ustawy Prawo upadłościowe
i naprawcze, ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Sądowym oraz
ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym. Wprowadzo-
no 150 zmian przepisów. Są
one korzystne dla zadłużonych
przedsiębiorców, ale jednocze-
śnie chronią interesy wierzy-
cieli. Rozszerzono przede
wszystkim możliwość prowa-
dzenia postępowania napraw-
czego oraz usprawniono pro-
cedurę zawierania układu
w postępowaniu upadłościo-
wym. Ułatwi to zadłużonym
przedsiębiorcom uratowanie
firmy przed likwidacją.

Bez głosowania 
w grupach

Dla zadłużonych przedsię-
biorców korzystne jest szybkie
zakończenie postępowania
upadłościowego z możliwo-
ścią zawarcia układu z wierzy-
cielami. Układ obejmie tylko
wierzytelności, które powsta-
ły przed dniem ogłoszenia
upadłości dłużnika. Teraz za-
warcie układu będzie szybsze,
ponieważ nowa procedura
przewiduje odstąpienie od za-
sady głosowania w grupach
przez wierzycieli. Sposób gło-
sowania zależeć ma od decyzji
sędziego komisarza. Może 
on postanowić, po zatwier-
dzeniu listy wierzytelności, że
wierzyciele będą głosowali
w grupach obejmujących po-
szczególne kategorie intere-
sów. Gdy zadecyduje o po-
dziale na grupy, to wówczas
zostaną sporządzone odrębne
listy wierzycieli uprawnio-
nych do głosowania, które
obejmą poszczególne katego-
rie interesów.

Będzie pięć grup zamiast
obecnie istniejących czterech.
Pierwsza obejmie wierzycieli,
którym przysługują należności
ze stosunku pracy, pod warun-
kiem że wyrazili zgodę na ob-
jęcie ich układem. 

W drugiej grupie będą rol-
nicy, którym przysługują wie-
rzytelności z tytułu umów
o dostarczenie produktów
z własnego gospodarstwa rol-
nego, a w trzeciej wierzyciele,
którzy mają wierzytelności za-
bezpieczone na składnikach
majątku upadłego hipoteką,
zastawem rejestrowym, zasta-
wem, zastawem skarbowym
lub hipoteką morską, a także
przez przeniesienie na wierzy-

ciela własności rzeczy, wierzy-
telności albo innego prawa
i którzy wyrazili zgodę na ob-
jęcie ich układem. 

Natomiast w czwartej grupie
znajdą się wierzyciele będący
wspólnikami lub akcjonariu-
szami upadłej spółki kapitało-
wej, którzy mają udziały albo
akcje zapewniające im co naj-
mniej 5 proc. głosów na zgro-
madzeniu wspólników albo na
walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy, nawet gdyby mieli
wierzytelności zaliczone do
poprzednich grup. Pozostali
wierzyciele znajdą się w piątej
grupie.

REKOMENDACJE GP
Zniesienie obowiązku głosowa-
nia w grupach wierzycieli, który
przewidują obowiązujące teraz
przepisy, spowoduje przyspiesze-
nie trwania postępowania
w sprawach o ogłoszenie upadło-
ści. Tym bardziej że zdarza się, że
w grupie jest tylko jeden wierzy-
ciel – tłumaczy profesor dr hab.
Feliks Zedler.

Kiedy układ 
zostanie przyjęty

Sąd będzie mógł ogłosić
upadłość przedsiębiorcy
z możliwością zawarcia ukła-
du, gdy wierzyciele głosować
będą razem, bez podziału na
grupy. 

Układ zostanie przyjęty,
gdy wypowie się za nim więk-
szość uprawnionych do głoso-
wania wierzycieli, którzy ma-
ją łącznie co najmniej 2/3
ogólnej sumy wierzytelności
uprawniających do głosowa-
nia. Natomiast przy podziale
na grupy obejmujące poszcze-
gólne kategorie interesów
układ zostanie przyjęty wów-
czas, gdy w każdej grupie wy-
powie się za nim większość
wierzycieli, którzy mają łącz-
nie co najmniej 2/3 sumy wie-
rzytelności objętych odrębną
listą.

Może się zdarzyć, że w nie-
których grupach za układem
nie będzie jednak głosowała
większość wierzycieli. Gdyby
w takim przypadku większość
wierzycieli z pozostałych
grup, którzy mają łącznie 2/3
ogólnej sumy wierzytelności
uprawniających do głosowa-
nia, wyraziła zgodę na przeję-
cie układu, to zostanie on
przyjęty. 

Wierzyciele przeciwni ukła-
dowi muszą jednak zostać za-
spokojeni w stopniu nie mniej
korzystnym, niż wówczas gdy-
by zostało przeprowadzone
postępowanie upadłościowe
obejmujące likwidację majątku
upadłego.

Wierzyciele mogą jednak
nie zawrzeć układu. Wówczas
sąd musi niezwłocznie zmienić
postępowanie na obejmujące
likwidację. W tym celu wyda
postanowienie, na które przy-
sługiwać będzie wierzycielom
zainteresowanym odzyska-
niem należności zażalenie.

REKOMENDACJE GP
Gdyby wierzyciele w którejś ka-
tegorii głosujących nad układem
nie przyjęli go odpowiednią
większością głosów, to nie ozna-
cza, że są przeciwni temu ukła-
dowi. Może tak być dlatego, że
niewystarczająca liczba wierzy-
cieli oddała głosy i zabrakło qu-
orum. Chodzi o wierzycieli, któ-
rzy nie chcą wypowiadać się
w sprawie układu. Przyjęcie
w nowelizacji rozwiązania, że
układ w takiej sytuacji został za-
warty, umożliwi ominięcie bier-
nego sprzeciwu jednej z katego-
rii wierzycieli i ułatwi zawarcie
układu, za którym opowiadała
się większość wierzycieli – uwa-
ża radca prawny Wojciech Bier-
nacki z Kancelarii Radców Praw-
nych Biernaccy.

komentarze redakcji

TEMAT DNIA

Uratować firmę w kryzysie

MAŁGORZATA
PIASECKA-

-SOBKIEWICZ 
malgorzata.

piasecka
@infor.pl

Wnaszych realiach gospodar-
czych prawie każdy przed-
siębiorca ma długi. Firmy

budowlane czy transportowe wręcz
uginają się pod ciężarem zaległych
płatności. Wystarcządwie nie
uregulowane faktury i może być
wniosek o upadłość. Po wejściu
w życie nowelizacji ustawy – Prawo
upadłościowe i naprawcze więcej
przedsiębiorców z drobnymi zadłu-
żeniami będzie mogło przeprowa-
dzić postępowanie naprawcze za-
miast upadłościowego. Porozumieją
się z wierzycielami, podpiszą z nimi
układ i zaproponują korzystne dla
obu stron warunki spłaty wierzytel-
ności. Tym samym nie stracą wiary-
godności wśród potencjalnych kon-
trahentów. Odciążeni zostaną też
sędziowie, gdyż dłużnik prowadzą-
cy postępowanie naprawcze będzie
zawierał układ z wierzycielami 
poza sądem. Na zmianach w prawie
skorzystają i właściciele, bo uratują
firmę, i pracownicy, bo nie stracą
pracy.■ strony 2–3

PODATKI

Terapia wstrząsowa 

BOGDAN
ŚWIĄDER

bogdan.swiader
@infor.pl

Eksperymenty podatkowe są
równie groźne jak medyczne,
szczególnie te przeprowadza-

ne na żywym organizmie. Zawsze
trzeba się liczyć, że coś pójdzie nie
tak i próba się nie uda. Eksperyment
z opodatkowaniem sprzedaży nieru-
chomości zafundowały podatnikom
kolejne ekipy rządzące. W ciągu
trzech lat zmieniano terapię, wpro-
wadzając kolejne zmiany w opodat-
kowaniu. Nie wyszło z ulgą meldun-
kową, to powrócono do starego
zwolnienia z podatku. Oczywiście,
modyfikując podstawy uprawniają-
ce do ulgi. Przy okazji wprowadzo-
no zmiany do druków, na których
należy rozliczyć sprzedaż, a nawet
skonstruowano nowy formularz. Ta-
kiego wstrząsu nikt nie przeżyje bez
wpływu na swoje zdrowie. Różne
obowiązki przy rozliczeniu dochodu
ze sprzedaży uzależnione od mo-
mentu zakupu to ponad siły zwykłe-
go podatnika. Patrząc na takie zmia-
ny, trudno się zgodzić, że mamy do
czynienia z racjonalnym ustawo-
dawcą.■ strony 4–5

■ Wierzyciele nie będą musieli głosować w grupach, co usprawni postępowanie 

■ Pracownicy upadłego mogą przystąpić do układu i zrezygnować z części wierzytelności i odsetek

■ Gdy zobowiązania nie przekroczą 10 proc. majątku, można wszcząć postępowanie naprawcze

PRZEDSIĘBIORCY | Upadłość i naprawa firm 

Niewypłacalny dłużnik   

MAŁGORZATA 
PIASECKA-SOBKIEWICZ
malgorzata.piasecka@infor.pl

U NAS PRZECZYTAŁEŚ PO RAZ PIERWSZY:

BIZNES  | Bezpieczeństwo energetyczne Polski:
Rząd rozważy fuzję Orlenu i Lotosu 

GP 45/2009 – 5 MARCA 2009  

PODATKI | Rozliczenie samotnych rodziców:
Konkubinat nie daje preferencji w PIT

GP 46/2009 – 6 MARCA 2009

PRACA    | Świadczenia z KRUS:
Mimo 40 lat stażu bez prawa 
do emerytury

GP 46/2009 – 6 MARCA 2009

PRAWO   | Nowe zasady wykupu mieszkań
spółdzielczych:
Kilkadziesiąt tysięcy zysku na
wykupie mieszkania w tym roku

GP 42/2009 – 2 MARCA 2009
Czytaj www.gazetaprawna.pl/archiwum 

5 
grup 

wierzycieli przy
głosowaniu 

nad układem

10 
proc. 

majątku dłużnika  
nie mogą 

przekraczać długi 
przy naprawie firmy
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Jak bronić się, gdy bank obieca wypłacić kredyt, a potem wycofa się z obietnicy 

JUTRO na www.wp.pl od godz. 12.00 czat z ekspertem z Gazety Prawnej 

Małgorzatą Piasecką-Sobkiewicz

Kto nie musi przystąpić 
do układu

Układ nie obejmie należno-
ści ze stosunku pracy oraz wie-
rzytelności zabezpieczonej na
mieniu upadłego hipoteką, za-
stawem, zastawem rejestro-
wym, zastawem skarbowym
lub hipoteką morską, ale tylko
w tej części, która znajduje po-
krycie w wartości przedmiotu
zabezpieczenia. 

Na przykład wierzyciel, któ-
ry ma zabezpieczenie hipo-
teczne, w razie likwidacji 
majątku dłużnika odzyska
wszystkie swoje wierzytelno-
ści z przedmiotu zabezpiecze-
nia, czyli z nieruchomości za-
bezpieczonej hipoteką. 

Ale nawet tacy uprzywilejo-
wani wierzyciele mogą wyra-
zić zgodę na objęcie wierzytel-
ności układem.

REKOMENDACJE GP
Udział w układzie wierzyciela,
który na przykład ma zabezpie-
czenie hipoteczne swojej wierzy-

telności, jest dobrowolny. Gdyby
dłużnik chciał namówić go do
przystąpienia do układu i głoso-
wania za jego przyjęciem, to mu-
si mu zaproponować bardziej ko-
rzystne warunki niż pozostałym
wierzycielom. W razie likwidacji
majątku dłużnika wierzyciel, który
nie posiada zabezpieczenia w po-
staci hipoteki, nie będzie mógł li-
czyć na całkowite zabezpieczenie
swoich roszczeń, ale tylko na pe-
wien ułamek. Dlatego inny jest
dla niego punkt odniesienia, gdy
rozważa, czy ma wypowiedzieć
się za układem. Inny interes mają
też pracownicy. Mogą zgodzić się
na układ, aby ochronić swoje
miejsca pracy. Tak może być
szczególnie w małych miejscowo-
ściach, w których jest tylko jeden
duży zakład pracy – wyjaśnia ad-
wokat Ewa Załęga z Kancelarii Za-
łęga i partnerzy.

Postępowania naprawcze
dłużnika

Nawet niewypłacalny dłuż-
nik będzie mógł wszcząć postę-

powanie naprawcze i zawrzeć
układ ze swoimi wierzycielami.
Oddalając wniosek o ogłosze-
nie upadłości, sąd na wniosek
niewypłacalnego dłużnika mo-
że zezwolić na wszczęcie postę-
powania naprawczego. 

Suma jego zobowiązań nie
może jednak przekraczać
10 proc. wartości bilansowej
ich majątku, a opóźnienie
w ich regulowaniu trzech mie-
sięcy. Postępowanie napraw-
cze przeprowadzone jest bez
postawienia go w stan upadło-
ści. Natomiast układ, który za-
wrze z wierzycielami, skontro-
luje sąd i ewentualnie go za-
twierdzi.

Zmiana procedury nie za-
graża interesom wierzycieli,
bo sąd w ciągu 14 dni od zło-
żenia przez przedsiębiorcę
oświadczenia o wszczęciu po-
stępowania naprawczego mo-
że zakazać wszczęcia go na
przykład wówczas, gdy uzna,
że przedsiębiorca naruszył
procedury albo podał niepraw-
dziwe dane w dokumentach
lub oświadczeniu. 

REKOMENDACJE GP
Rozszerzenie możliwości prowa-
dzenia postępowania naprawcze-
go jest korzystne dla zadłużonych
przedsiębiorców. Umożliwia im
zawarcie układu z wierzycielami
poza strukturami sądu i poza po-
stępowaniem sądowym. Dłużnik
nie będzie też postawiony w stan
upadłości, co umożliwi mu zacho-
wanie wiarygodności w oczach
kontrahentów i wykorzystanie
dodatkowych kontaktów handlo-
wych, a jednocześnie skorzy-
stanie ze wszystkich przywilejów,
które wiążą się z wszczęciem 
postępowania naprawczego, bo
z dniem wszczęcia postępowania
naprawczego zawiesza się wyko-
nywanie zobowiązań przedsię-
biorcy i naliczanie odsetek, które
są od nich należne – tłumaczy Ja-
cek Stanisławski, prawnik z Kan-
celarii Olczyk & Kubicki.

  może zachować swoją firmę

reklama

FELIKS ZEDLER
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Przepisy regulujące postępowanie naprawcze do tej
pory były przepisami martwymi, bo zezwalały na
prowadzenie tego postępowania tylko przedsiębior-
com, którzy na bieżąco płacą swoje długi, a tylko
przewidują, że mogą być niewypłacalni. Noweliza-
cja ustawy dopuszcza umożliwienie przeprowadze-
nia postępowania naprawczego przez przedsiębior-
ców, którzy mają niewielkie zadłużenie, nieprzekra-
czające 10 proc. wartości księgowej firmy, a zwłoka
ze spłatą zobowiązań nie przekracza trzech miesię-
cy. Przedsiębiorcy z drobnymi zadłużeniami będą
więc mieli szansę przeprowadzić postępowanie na-
prawcze zamiast upadłościowego. W projekcie za-
proponowano, aby w takim wypadku sąd każdora-
zowo wyrażał zgodę na przeprowadzenie go.
Umożliwi to większej liczbie przedsiębiorców prze-
prowadzenie postępowania naprawczego, restruk-
turyzację zobowiązań w drodze negocjacji z wierzy-
cielami i odzyskanie zdolności konkurowania na
rynku. Zadłużenie występuje już wówczas, gdy
przedsiębiorca zapomni zapłacić faktury i wówczas
nie może przeprowadzić restrukturyzacji firmy w ra-
mach postępowania naprawczego, lecz musi wnio-
skować o upadłość. Złagodzenie restrykcji nie może
jednak prowadzić do tego, aby niewypłacalny
przedsiębiorca mógł brać udział w postępowaniu
naprawczym zamiast upadłościowym. Projekt prze-
widuje, że przy niewielkim zadłużeniu na krótki ter-
min sąd będzie mógł oddalić wniosek o ogłoszenie
upadłości i zezwolić na prowadzenie postępowania
naprawczego.

OPINIA

Pisaliśmy o tym 
■ Mniej upadłości i mniejsze

straty wierzycieli 
– GP nr 103/2008
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PIT 2008 Nadpłacony podatek nie stanowi
przychodu do opodatkowania strona 6NOWOŚĆ Ujednolicono limit kwotowy 

dla małych podatników strona 6

D zięki dwóm ostatnim
nowelizacjom ustawy
o podatku dochodo-

wym od osób fizycznych przy
zbyciu nieruchomości podatni-

cy muszą stosować
trzy tryby rozli-
czeń PIT tych

transakcji. Każda z zasad zależy
od momentu nabycia sprzeda-
wanej nieruchomości. Co wię-
cej, zasady te dotyczą również
wyboru formularza PIT, w któ-
rym trzeba wykazać sprzedaż
mieszkania bądź domu. Podat-
nicy mają do wyboru aż pięć
formularzy: PIT-23, PIT-36, 
PIT-36L, PIT-38 i PIT-39. Rów-
nież wybór druku zależy od mo-
mentu nabycia zbywanej nieru-
chomości. 

I tak sprzedaż mieszkania lub
domu nabytych do 31 grudnia
2006 r. trzeba wykazać w PIT-
23. Podatnicy, którzy sprzedają
nieruchomości kupione w okre-
sie 2007–2008, wykażą tę trans-
akcję na jednym z wybranych
zeznań: PIT-36, PIT-36L, 
PIT-38. Natomiast podatnicy,
którzy będą sprzedawać nieru-
chomość kupioną po 1 stycznia
2009 r., będą musieli składać
PIT-39.

– Osoba, która na co dzień
nie zajmuje się podatkami,
a sprzedała mieszkanie, nie mo-
że zrozumieć zasad rozliczeń
PIT takiej transakcji. Prawidło-

we określenie wysokości podat-
ku, możliwości skorzystania
z ulg podatkowych czy formula-
rza podatkowego jest bardzo
trudne – stwierdza pan Marek
z Radomia, który właśnie rozli-
cza sprzedaż mieszkania. 

Eksperci przyznają podatni-
kom rację: w zakresie rozlicza-
nia PIT przychodów ze zbycia
nieruchomości powstał chaos. 

– Najprościej byłoby powie-
dzieć: nieznajomość prawa
szkodzi. Podatnik powinien sam
zadbać o prawidłowe rozlicze-
nie, w odpowiednim terminie
i we właściwej formie – komen-
tuje Katarzyna Bieńkowska, do-
radca podatkowy w Dewey 
& LeBoeuf. 

Dodaje, że w tym jednak
przypadku dynamika zmian
podatkowych nie pozwala
przeciętnemu podatnikowi na
to, aby wywiązać się należycie
z obowiązków, gdyż zmiany
w ostatnich latach następowa-
ły zbyt często i były zbyt zna-
czące. 

Na początek analiza
Obecnie obowiązują trzy reżi-

my prawne dotyczące opodat-
kowania sprzedaży nierucho-
mości uzależnione od momentu
ich nabycia. Jak podkreśla Ma-
ciej Grela, doradca podatkowy
w kancelarii Gide Loyrette No-
uel, z każdym z tych reżimów
wiążą się również odmienne
obowiązki informacyjne nało-
żone na podatników. 

– Podatnicy powinni w pierw-
szej kolejności ustalić, który re-
żim podatkowy będzie ich doty-
czył, a następnie ustalić zakres
spoczywających na nich obo-
wiązków podatkowych oraz za-
dbać o prawidłowe ich dopeł-
nienie – podpowiada Maciej
Grela. 

Kontynuuje, że w zakresie
opisanych obowiązków infor-
macyjnych podatnicy powinni
przede wszystkim pamiętać
o wykazaniu transakcji we wła-
ściwym zeznaniu podatkowym
oraz o złożeniu tego zeznania
w stosownym terminie. Trzeba
też zwrócić uwagę na dane wy-
magane do zadeklarowania
w konkretnym zeznaniu. 

Rozliczenie PIT
Gdy podatnik po przeprowa-

dzonej analizie ustali, które za-
sady PIT przy zbyciu nierucho-
mości musi zastosować, może
zabrać się za rozliczenia z fisku-
sem. 

Joanna Narkiewicz-Tarłow-
ska, starszy menedżer, doradca
podatkowy w Pricewaterhouse-
Coopers, przypomina, że podat-
nicy, którzy dokonują zby-
cia nieruchomości nabytych
w 2006 roku (lub wcześniej)
i nie korzystają z przewidzia-
nych w tamtym okresie zwol-
nień podatkowych, są zobowią-
zani do zadeklarowania uzyska-
nego przychodu na PIT-23
w terminie 14 dni od dnia zby-
cia. W tym samym terminie na-

ANALIZA

PAMIĘTAJ Dziś mija termin zapłaty 
karty podatkowej

Podatki

EWA MATYSZEWSKA
ewa.matyszewska@infor.pl

Dzisiaj (9 marca)

Jak rozliczyć się z dochodów 
za 2008 rok

Na pytania czytelników będzie
odpowiadał

BOGDAN ŚWIĄDER

Dzwoń w godz. 10.30–12.00
pod nr tel. (0-22) 530 41 42

GP
RADZI

CO NOWEGO

■ PUNKT SKŁADANIA ZEZNAŃ. W celu
ułatwienia podatnikom rozliczenia podat-
ku dochodowego od osób fizycznych za
2008 rok Naczelnik Urzędu Skarbowego
we Włocławku uruchomi dzisiaj w godz.
9.00–14.00 w Urzędzie Gminy Barucho-
wo oraz Lubień Kujawski dodatkowy
punkt przyjmowania zeznań podatko-
wych. Więcej www.izba-skarbowa.bydgoszcz.pl

■ DYŻURY URZĘDU SKARBOWEGO WAR-
SZAWA-BIELANY. Naczelnik Urzędu Skar-
bowego Warszawa-Bielany zorganizował
dyżury dotyczące rozliczenia PIT w gmi-
nach: Leszno, ul. Wojska Polskiego 21 dzi-
siaj w godz. 10.00-17.00 i 17 marca
w godz. 9.00–14.00; Łomianki, ul. War-
szawska 115 10 i 25 marca w godz. 9.00-
14.00; Kampinos, ul. Niepokalanowska 7
12 marca i 2 kwietnia w godz.
10.00–14.00; Błonie, ul. Rynek 6 19 i 26
marca w godz. 9.00–14.00; Izabelin, ul.
3 Maja 42 26 marca i 16 kwietnia w godz.
9.00-14.00; Ożarów Mazowiecki, ul. Po-
znańska 165 28 marca i 18 kwietnia
w godz. 10.00–14.00. Więcej www.is.waw.pl

■ PITOBUS W MAZURSKICH GMINACH.
Urząd Skarbowy w Giżycku organizuje
akcję Pitobusem po mazurskich gminach,
która umożliwi pobranie i złożenie ze-
znań podatkowych. Akcja odbędzie się
w godz. 10.00–13.00: dzisiaj w Urzędzie
Miasta i Gminy w Rynie; 12 marca
w Urzędzie Gminy w Kruklankach; 16
marca w Urzędzie Gminy w Pozezdrzu;
19 marca w Urzędzie Gminy w Budrach;
25 marca w Urzędzie Gminy w Miłkach;
30 marca w Urzędzie Gminy w Wydmi-
nach. Więcej www.olsztyn.is.gov.pl

■ PUNKT SKŁADANIA ZEZNAŃ. Naczelnik
Urzędu Skarbowego w Sandomierzu
w porozumieniu z wójtami i burmistrzami
miast i gmin powiatu sandomierskiego or-
ganizuje w godz. 9.00-14.00 w siedzibach
władz samorządowych okresowe punkty
obsługi podatnika. Najbliższe dyżury od-
będą się: 10 i 24 marca oraz 7 i 21 kwiet-
nia. Więcej www.izba-skarbowa.kielce.pl

■ Sposób rozliczenia PIT przychodów ze zbycia nieruchomości zależy od daty nabycia

■ Zasada ta dotyczy również rodzaju zeznania, na którym trzeba dokonać rozliczenia 

■ Zbycie domu trzeba wykazać na jednym z pięciu PIT: PIT-23, PIT-36, PIT-36L, PIT-38 lub PIT-39

PIT | Rozliczenie transakcji zbycia nieruchomości

Sprzedaż domu można wykazać  
„Opcje walutowe 
i ich rozliczenia” 
z prenumeratą 
e-wydania 
Gazety Prawnej

TYLKO TERAZ promocyjna cena
prenumeraty miesięcznej 20,50 zł!
www.egp.gazetaprawna.pl/formularz

leży zapłacić zryczałtowany po-
datek w wysokości 10 proc.
przychodu. 

Ekspert przypomina, że opo-
datkowujemy przychód, a nie
dochód, czyli nie możemy odli-
czyć np. ceny nabycia nierucho-
mości. Możemy natomiast odli-
czyć koszty sprzedaży, np. opła-
tę notarialną. Jeśli część przy-
chodu zamierzamy przeznaczyć
na nabycie np. budynku lub lo-
kalu mieszkalnego w ciągu
dwóch lat od sprzedaży i składa-
my w tym celu odpowiednie
oświadczenie, kwotę tę należy
również wpisać do deklaracji.
W takim przypadku zapłacimy
podatek tylko od tej części, któ-
rej nie wydatkujemy na wskaza-
ne cele. 

Joanna Narkiewicz-Tarłow-
ska podaje również, że osoby
zbywające nieruchomość naby-
tą w latach 2007–2008 i nieko-
rzystające z przysługujących
zwolnień wykazują jedynie po-
datek z tytułu tej transakcji
w PIT-36, PIT-36L lub PIT-38
(według stawki 19-proc.). 

– W tym przypadku opodat-
kowaniu podlega dochód, a nie
przychód, czyli kwotę uzyskaną
ze sprzedaży możemy pomniej-
szyć nie tylko o koszty sprzeda-
ży, lecz także o udokumentowa-
ne koszty nabycia nieruchomo-
ści i nakłady, które zwiększyły
jej wartość w trakcie jej posiada-
nia – wyjaśnia Joanna Narkie-
wicz-Tarłowska. 

Dodaje, że podatek płaci się
wtedy w terminie złożenia ze-
znania rocznego. Jeżeli korzy-
stamy z ulgi meldunkowej,
oświadczenie o uldze składamy
wraz z zeznaniem rocznym
(wtedy nie płacimy podatku). 

Dochodu
(przychodu)

z odpłatnego
zbycia

nieruchomości
i praw

majątkowych
związanych

z nieruchomościami
nie łączy się

z dochodami
(przychodami)
z innych źródeł
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Ze względu na niepewność towarzy-
szącą działalności przedsiębiorstw
wielu pozycji sprawozdań finansowych
nie można precyzyjnie wycenić, lecz
tylko oszacować. Jak szacunkowe war-
tości ujmować w sprawozdaniach? 

Zastosowanie wartości szacunkowych może
być np. wymagane w przypadku określenia:
należności wątpliwych; zapasów, które utraci-
ły przydatność gospodarczą; wartości godziwej
aktywów/zobowiązań finansowych; okresów
użytkowania aktywów podlegających amorty-
zacji czy oczekiwanego trybu uzyskiwania ko-
rzyści ekonomicznych związanych z tymi akty-
wami; oraz zobowiązań z tytułu gwarancji. 
Wykorzystanie wiarygodnych oszacowań sta-

nowi istotną część przygotowania sprawozdań
finansowych i nie podważa ich poprawności.
Aspekty wartości nie zostały bliżej uregulowa-
ne w ustawie o rachunkowości. Więcej miejsca
poświęca im MSR 8. W praktyce wartości sza-
cunkowe są dokonywane na podstawie po-
wszechnie stosowanych metod i są w zasadzie
dość ujednolicone. 
Zarówno przepisy krajowej ustawy o rachunko-
wości, jak i MSR wymagają, aby określone war-
tości szacunkowe były regularnie weryfikowa-
ne oraz aby zostały należycie opisane w spra-
wozdaniu finansowym. MSR wymagają, aby
jednostka sprawozdawcza wskazała wszelkie
istotne pozycje sprawozdania, które zostały
ustalone szacunkowo i których wycena jest nie-
pewna, a które mają istotny wpływ na jej oce-

nę sytuacji finansowej. Weryfikacja wartości
szacunkowych z założenia nie odnosi się do po-
przednich okresów i nie stanowi korekty błędu. 
Skutki zmiany wartości szacunkowej uwzględ-
nia się – co do zasady – prospektywnie przez
ujęcie w rachunku zysków i strat: okresu,
w którym nastąpiła zmiana, jeśli zmiana ta do-
tyczy tylko tego okresu; lub okresu, w którym
nastąpiła zmiana, i okresów przyszłych, jeśli
zmiana ta dotyczy wszystkich tych okresów. 
Ujęta zmiana wartości szacunkowych korygu-
je wartości bilansowe odpowiednich aktywów,
zobowiązań lub pozycji kapitału własnego
w okresie, w którym dokonano zmiany,
w stopniu, w jakim zmiana ta ma wpływ na
wartość tych aktywów, zobowiązań lub pozycji
w kapitale własnym. 

Podejście prospektywne w zakresie zmiany
wartości szacunkowych oznacza, że skorygo-
wane zostają wartości dotyczące transakcji, in-
nych zdarzeń i warunków od momentu, w któ-
rym nastąpiła zmiana. Zmiana wartości szacun-
kowych może wpływać tylko na bieżący rachu-
nek zysków i strat bądź na wyniki danego okre-
su i okresów przyszłych. 
Jednostka ujawnia rodzaj i kwotę zmiany war-
tości szacunkowej, która wywołuje skutki
w bieżącym okresie lub która – według przewi-
dywań – takie skutki wywoła w kolejnych okre-
sach.■ Not. EM

www.gazetaprawna.pl/akademia_podatkowa

dr ANDRÉ HELIN
prezes BDO Numerica

Jak wartości szacunkowe ujmować w sprawozdaniach finansowych

Ekspert wspomina też
o trzeciej zasadzie. Osoby, któ-
re będą zbywać nieruchomości
nabyte od 2009 roku, będą
musiały wykazać dochody z te-
go tytułu w nowym PIT-39
w terminie do 30 kwietnia na-
stępnego roku. Opodatkowa-
niu podlega, tak jak w przy-
padku nieruchomości naby-
tych w latach 2007–2008, do-
chód. 

– W zeznaniu trzeba będzie
też wykazać kwotę dochodu
zwolnionego, którą w terminie
dwóch lat od końca roku, kiedy
nabyliśmy nieruchomość, za-
mierzamy przeznaczyć na wła-
sne cele mieszkaniowe. Obecnie
te dwa lata liczy się nie od dnia
zbycia nieruchomości, ale od
końca roku, w którym nastąpiło
zbycie – mówi Joanna Narkie-
wicz-Tarłowska. 

Podatnik nie ma szans
Podatnik niebędący podat-

kowym profesjonalistą nie ma
szans na to, aby nadążyć za
wszystkimi zmianami w po-
datkach, urzędnicy nie zawsze
są przychylnie nastawieni do
tych, którzy szukają informa-
cji, brakuje rzetelnej, konkret-
nej wiedzy ogólnodostępnej
i zrozumiałej dla przeciętnego
odbiorcy. Stąd – jak podkreśla
Katarzyna Bieńkowska – na
pewno zdarzają się już i będą
się zdarzać sytuacje, kiedy po-
datnicy będą sięgali po niewła-
ściwe formularze przy rozli-
czeniach PIT przychodów ze
zbycia nieruchomości. 

Skutki braku zeznania
Podatnik, który sprzedaje

mieszkanie nabyte przed koń-
cem 2006 roku i korzysta ze
zwolnienia w związku z prze-
znaczeniem środków pienięż-
nych ze sprzedaży na inne cele
mieszkaniowe, powinien, naj-
później w ciągu 14 dni od mo-
mentu zbycia, złożyć oświad-
czenie o skorzystaniu z ulgi
wraz z PIT-23. 

– Niezłożenie PIT-23 może
wiązać się z odebraniem podat-
nikowi ulgi i nakazaniem zapła-
ty podatku wraz z odsetkami,
a także nałożeniem na niego
sankcji przewidzianych przez
kodeks karny skarbowy – poda-
je Daniel Bałazy, ekspert
z ECDDP. 

Wyjaśnia też, że podatek uzy-
skany ze sprzedaży nierucho-
mości, nabytych między 1 stycz-
nia 2007 r. a 31 grudnia 2008 r.,
powinien zostać wykazany na
formularzu: PIT-36 lub PIT-36L
albo PIT-38. 

– Podatnik może jednak sko-
rzystać z ulgi meldunkowej i nie
wykazywać dochodu ze sprze-
daży nieruchomości w żadnym
formularzu. Warunkiem skorzy-
stania z ulgi jest złożenie odpo-
wiedniego oświadczenia w ter-
minie składania zeznania 
rocznego – komentuje Daniel
Bałazy. 

Co istotne, niezłożenie
oświadczenia w terminie po-
zbawia podatnika prawa do ulgi
meldunkowej. 

Podatnicy, którzy sprzedadzą
mieszkanie lub dom albo prawo
majątkowe związane z nieru-
chomościami, kupione po
1 stycznia 2009 r., powinni zło-
żyć do 30 kwietnia roku następ-
nego zeznanie – PIT-39. Konse-
kwencje jego niezłożenia będą
analogiczne jak w przypadku
niedostarczenia w terminie 
PIT-23. 

Za błąd płaci podatnik
Podatnik, który nie złoży wła-

ściwego zeznania przy rozlicza-
niu sprzedaży nieruchomości,
nie dopełnił obowiązku w ogó-
le. Na ten aspekt zwraca uwagę
Katarzyna Bieńkowska, która
stwierdza, że traktuje się to po
prostu jak fakt, że deklaracja nie
została złożona. 

– Jednak podatnicy nie dzia-
łają ze złej woli czy z zamiarem
uszczuplania należności podat-
kowych (zwłaszcza jeśli wykażą
dochód, a podatek zostanie za-
płacony), lecz z niewiedzy –
podkreśla nasza rozmówczyni
z Dewey & LeBoeuf. 

Wskazuje również, że trzeba
mieć nadzieję, że organy podat-
kowe nie będą podchodzić do
tej kwestii aż tak rygorystycznie
i najwyżej podatnicy będą mu-
sieli dokonywać odpowiednich
korekt. 

– Istnieje jednak ryzyko, czy
pokusa po stronie fiskusa, by
z takich przypadków wyciągać
dla podatnika negatywne kon-
sekwencje, np. odmówić prawa
do zwolnienia – mówi Katarzy-
na Bieńkowska. 

Radzi, by przed złożeniem
deklaracji skontaktować się ze
swoim urzędem skarbowym lub
z Krajową Informacją Podatko-
wą i potwierdzić, która deklara-
cja jest właściwa.■

KOMENTARZ strona 2

  w pięciu PIT

Pisaliśmy o tym 
■ Jak wykazać w zeznaniu rocz-

nym sprzedaż nieruchomości
– GP nr 38/2009

www.gazetaprawna.pl/rozliczenia

W ŚRODĘ
w Gazecie Prawnej kurs od podstaw

W CZWARTEK 
kurs dla zaawansowanych

Sam decyduj, jak mają wyglądać twoje teksty, 
dokumenty i korespondencja 

Na płytach m.in.:

●  tworzenie dokumentów tekstowych

●  funkcje pasków narzędziowych    

●  formatowanie i edycja dokumentów i tabel

●  korespondencja seryjna 
– tworzenie kopert, etykiet

●   style, szablony, konspekty, makra

Płyty dostępne w punktach sprzedaży 
oraz dla prenumeratorów wersji Premium www.gazetaprawna.pl

WORD
Naucz się sprawnie posługiwać programem
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ZMIANA PRAWA Limit
kwotowy w definicji małego
podatnika na potrzeby PIT i CIT
ujednolicono z przepisami
ustawy o VAT, ale podstawa
określania limitów jest różna. 

MAGDALENA MAJKOWSKA
magdalena.majkowska@infor.pl

S ejm jednogłośnie uchwalił
rządowy projekt zmian

w ustawie o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych oraz

ustawie o podatku
dochodowym od
osób prawnych. No-

welizacja podwyższa kwotowy
próg przychodów ze sprzedaży,
którego przekroczenie powodu-
je utratę statusu małego podat-
nika w podatku dochodowym
z 800 tys. euro do 1,2 mln euro.
Zapewni to większą spójność
tych ustaw z uregulowaniami
ustawy o VAT. Na konieczność
ujednolicenia limitów zwracała
uwagę GP. 

Jeden limit
Mariusz Gumola, doradca

podatkowy w Kancelarii Ożóg
i Wspólnicy, wskazuje, że na
skutek wprowadzenia zmiany
zostanie zniwelowana istniejąca
od 1 stycznia 2009 r. różnica po-
wodująca, że podatnicy, którzy
w poprzednim roku zrealizowa-
li przychody w kwocie przewyż-
szającej znacznie równowartość
800 tys. euro, ale niższej niż

równowartość 1,2 mln euro,
utracili status małego podatnika
na gruncie PIT i CIT, podczas
gdy w dalszym ciągu korzystają
z tego statusu na gruncie VAT.
Także Piotr Liss, doradca podat-
kowy w KZWS Spółka doradz-
twa podatkowego, ocenia, że
ujednolicenie limitu kwotowego
to krok w dobrą stronę. Będzie
to znaczne ułatwienie dla
przedsiębiorców, gdyż będą
musieli pamiętać wyłącznie o li-
micie 1,2 mln euro. 

– Podniesienie limitu spowo-
duje także, że więcej podatników
będzie mogło skorzystać z jedno-
razowej amortyzacji środków
trwałych – mówi Piotr Liss. 

Dodaje, że wpłynie to na ob-
niżenie ich obciążeń podatko-
wych, zwłaszcza że ta sama no-
welizacja zakłada podniesienie
kwoty maksymalnego odpisu
amortyzacyjnego do 100 tys.
euro w latach 2009 i 2010.

Różne podstawy
Eksperci podkreślają jednak,

że wprowadzane ujednolicenie
jest tylko połowiczne. Piotr Liss
zwraca uwagę, że zmiana nie
oznacza, że będąc małym podat-
nikiem w podatku dochodo-
wym, automatycznie będziemy
małym podatnikiem VAT, inaczej
bowiem należy liczyć przychód
ze sprzedaży w PIT i CIT, a ina-
czej wartość sprzedaży w VAT.

Jak wyjaśnia Mariusz Gumola,
wprowadzane ujednolicenie do-

tyczy wyłącznie kwotowej wyso-
kości limitu, który w dalszym cią-
gu odnosić się będzie do innych
kategorii podatkowych. W podat-
kach dochodowych jest to war-
tość przychodów ze sprzedaży
(wraz z należnym VAT), podczas
gdy na gruncie podatku od towa-
rów i usług – wartość sprzedaży
(wraz z należnym VAT).

– Kategorie te nie muszą się
jednak pokrywać, co może
ujawniać się np. przy dokony-
waniu odpłatnej dostawy towa-
rów lub świadczeniu usług poza
terytorium RP – mówi Mariusz
Gumola. 

Dodatkowo, w przypadku
osób fizycznych utrata statusu
małego podatnika nadal nie bę-
dzie skorelowana z powstaniem
obowiązku prowadzenia ksiąg
rachunkowych, gdyż ustawa
o rachunkowości – w odróżnie-
niu od ustaw podatkowych –
odnosi limit 1,2 mln euro do
przychodów netto ze sprzedaży
– wylicza ekspert. Zatem mimo
tego, że kwota limitu będzie ta
sama, zasady ustalania jej prze-
kroczenia w dalszym ciągu będą
różne dla celów podatków do-
chodowych, podatku VAT oraz
rachunkowości.■

GP NA KRYZYS
Rady na trudne czasy
Wejdź na:
www.gazetaprawna.pl/kryzys

SEJM | ZMIANY W PIT I CIT | Próg przychodów ze sprzedaży

Mali podatnicy z większym limitem

ANALIZA

Pisaliśmy o tym 
■ Różne limity komplikują rozli-

czenia – GP nr 245/2008

www.gazetaprawna.pl/
podatki_2009

Przedsiębiorcy posiadający status małego podatnika w podatku do-
chodowym mogą korzystać z określonych przywilejów podatkowych:
prawa do jednorazowej przyspieszonej amortyzacji niektórych środ-
ków trwałych i opłacania zaliczki na podatek w systemie kwartalnym.

PRZYWILEJE MAŁEGO PODATNIKA

ZMIANA PRAWA Sejm
rozpoczął pracę nad projektem
ustawy zakładającym
wprowadzenie ulgi
prorodzinnej w podatku rolnym.

MAGDALENA MAJKOWSKA
magdalena.majkowska@infor.pl

Poselski projekt ustawy
o zmianie niektórych

ustaw związanych z wprowa-
dzeniem ulgi prorodzinnej za-
kłada m.in. przyznanie takiej
ulgi rolnikom. Sejm przeprowa-
dził w piątek pierwsze czytanie
projektu złożonego przez PiS. 

Zgodnie z jego założeniami
wysokie odliczenie na dzieci
o analogicznej konstrukcji jak
w PIT miałoby zostać wprowa-
dzone w podatku rolnym. Pro-
jektowane zmiany w ustawie
o podatku rolnym przewidują

wprowadzenie ulgi prorodzin-
nej, z której mogliby skorzystać
rolnicy niebędący jednocześnie
w danym roku podat-
kowym podatnikami
podatku dochodowego
od osób fizycznych. Ce-
lem zmiany jest umoż-
liwienie skorzystania
z odliczenia na dzieci
również przez osoby,
które będąc tylko po-
datnikami podatku rol-
nego do tej pory takiej
możliwości nie miały. W założe-
niu projektodawców podstawo-
wą rolą ustawy jest pozostawie-
nie w portfelach rodzin wiejskich
większych środków finanso-
wych, które będą mogły być wy-
datkowane na potrzeby wycho-
wywanych dzieci.

Podatek rolny zasila budże-
ty gmin. Wprowadzenie wyso-

kiego odpisu od podatku może
zatem doprowadzić do ich
znacznego uszczuplenia. Z te-

go względu projekt
przewiduje również,
że minister finansów
określi w drodze roz-
porządzenia zasady
i tryb zwrotu utraco-
nych dochodów jed-
nostek samorzą-du te-
rytorialnego w związ-
ku z wprowadzeniem
ulgi prorodzinnej dla

rodzin rolników. 
Projekt został skierowany do

komisji.■

SEJM | PIT | Preferencje podatkowe

Rolnicy mogą otrzymać ulgę na dzieci

1173,70
zł

wynosi ulga 
na dzieci w PIT 

za 2008 rok

Pisaliśmy o tym 
■ Ulga prorodzinna też dla rol-

ników – GP nr 34/2009

www.gazetaprawna.pl/
ulgi_podatkowe

ZMIANA PRAWA Sejm
zlikwidował wymóg
powiadomienia naczelnika
urzędu skarbowego
o zamiarze składania
deklaracji w formie
elektronicznej. 

MAGDALENA MAJKOWSKA
magdalena.majkowska@infor.pl

J est szansa na to, aby podat-
nicy zamierzający złożyć

roczne zeznanie podatkowe za
2008 rok w formie elektronicz-
nej dokonali tego w uproszczo-
nej formule. Sejm uchwalił rzą-
dowy projekt nowelizacji Ordy-
nacji podatkowej oraz ustawy
o opłacie skarbowej, która za-
kłada likwidację obowiązku za-
wiadomienia organu podatko-
wego o takim sposobie składa-
nia deklaracji. Zmiana dotyczy
wszystkich podatników, którzy
chcą przesyłać e-deklaracje.

Obecnie obowiązujące w tym
zakresie przepisy w praktyce

stanowią barierę utrudniającą
kontakt podatników i płatni-
ków w formie elektronicznej
z organem podatkowym. Wy-
starczy wskazać, że podatnicy,
którym kończy się ważność
certyfikatu do e-podpisu (ko-
niecznego do podpisania e-d-
eklaracji), mogą nawet na
miesiąc stracić prawo do prze-
syłania e-deklaracji. Po prze-
dłużeniu ważności certyfikatu
podatnik musi bowiem od no-
wa przejść procedurę rejestra-
cji w systemie e-Deklaracje.
Oznacza to konieczność po-
nownego złożenia zawiado-
mienia. Po wprowadzeniu
zmiany zniknie obowiązek
składania zawiadomień. Usta-
wa ma wejść w życie z dniem
ogłoszenia. Taki termin wej-
ścia w życie ma umożliwić po-
datnikom podatku dochodo-
wego złożenie w formie elek-
tronicznej zeznania podatko-
wego za 2008 rok w nowej for-
mule. 

W nowelizacji wskazano,
że deklaracja składana za po-
mocą środków komunikacji
elektronicznej może być rów-
nież podpisana przez pełno-
mocnika. Podatnicy zamie-
rzający z takiej możliwości
skorzystać będą składali
w urzędzie skarbowym pełno-
mocnictwo do podpisywania
deklaracji (również zawia-
domienie o odwołaniu takie-
go pełnomocnictwa). Dzięki
wprowadzanej zmianie w usta-
wie o opłacie skarbowej zło-
żenie pełnomocnictwa do
podpisywania e-deklaracji zo-
stanie zwolnione z opłaty
skarbowej. Ustawa trafi teraz
do Senatu.■

SEJM | ORDYNACJA PODATKOWA | Deklaracje podatkowe

Nie będziemy informować urzędu
o złożeniu e-deklaracji

Pisaliśmy o tym 
■ E-deklaracje złożymy 

bez zawiadomienia 
– GP nr 29/2009

www.gazetaprawna.pl/
podatki_2009

Podatnicy, którzy w PIT za
2008 rok mogą skorzystać
z ulgi na dzieci i składają
z zeznaniem PIT/O, nie muszą
wypełniać części E tego druku.
Gdy to zrobią, nie stracą ulgi. 

EWA KONDERAK
gp@infor.pl

WGazecie Prawnej nr 45
z 5 marca informowali-

śmy, że podatnicy korzystają-
cy z ulgi na dzieci w rozlicze-
niu PIT za 2008 rok przy wy-
pełnianiu załącznika PIT/O
nie muszą wypełniać części E
tego druku. Część E PIT/O
służy do wpisania danych
identyfikacyjnych dziecka, na
które przysługuje ulga, oraz
zaznaczeniu miesięcy roku,
w których dziecko było wy-
chowywane. Informację tę po-
twierdziło również Minister-

stwo Finansów w opublikowa-
nym komunikacie, wskazując,
że część E załącznika po raz
pierwszy będzie wypełniana
w rozliczeniu PIT za 2009 rok,
kiedy ulga na dziecko będzie
rozliczana proporcjonalnie do
miesięcy wychowywania
dziecka. 

Informacja o niewypełnie-
niu części E PIT/O znajduje
się zarówno na tym formula-
rzu (treść przypisu czwarte-
go), jak i na stronie siódmej
w broszurze informacyjnej
do tego załącznika. Jeżeli
jednak podatnik nie zwróci
uwagi na wyjaśnienia i wy-

pełni część E formularza, nie
będzie wzywany do urzędu
skarbowego, gdyż nie jest to
błąd wymagający korekty. Co
więcej, gdy podatnik do roz-
liczenia PIT za 2008 rok za-
stosuje nowe zasady ulgi pro-
rodzinnej, nie straci prawa do
tego odliczenia w wysokości
obowiązującej dla rozliczenia
za 2008 rok. Taki błąd podat-
nik będzie mógł naprawić
przez złożenie korekty zezna-
nia. Czynności tej można do-
konać w każdym czasie, aż
do chwili przedawnienia zo-
bowiązania podatkowego za
dany rok.■

PIT | Odliczenia prorodzinne

Pomyłka w formularzu nie pozbawia ulgi

Ważne! Począwszy od rozliczenia PIT za 2009 rok, ulga na dziecko
będzie rozliczana przez podatników proporcjonalnie. Za
każdy miesiąc wychowywania dziecka będzie przysługi-
wać 92,67 zł

Zwrot nadpłat z zeznania
rocznego oraz inne nadpłaty
podatku nie stanowią
przychodu do opodatkowania. 

BOGDAN ŚWIĄDER
bogdan.swiader@infor.pl

Z a nadpłatę uważa się
między innymi kwotę

nadpłaconego lub nienależ-
nie zapłaconego podatku
oraz kwotę podatku pobra-
ną przez płatnika nienależ-
nie lub w wysokości więk-
szej od należnej. Oznacza
to, że są to nasze pieniądze,
które zostały zapłacone do
budżetu w wysokości wyż-
szej, niż się należało. Nad-
płaty takie nie podlegają
opodatkowaniu. Zasada ta
odnosi się np. do podatni-
ków, którzy otrzymali
w 2008 roku nadpłatę po-
datku z zeznania rocznego
składanego za 2007 rok oraz
zwrot nadpłaty akcyzy od

nabytych za granicą samo-
chodów osobowych.

Trzeba pamiętać, że nad-
płaty niezwrócone w terminie
podlegają oprocen-
towaniu w wysoko-
ści równej wysoko-
ści odsetek za zwło-
kę pobieranych od
zaległości podatko-
wych. Ustawa o PIT
zwalnia z podatku
o p r o c e n tow a n i e
otrzymane w związ-
ku ze zwrotem nadpłaconych
zobowiązań podatkowych
i innych należności budżeto-
wych, a także oprocentowa-
nie zwrotu różnicy podatku
od towarów i usług. 

Jednak nie tylko nadpłaty
są nieopodatkowane, lecz
także inne zwroty z budżetu
państwa dokonywane na pod-
stawie oddzielnych ustaw. Ze
zwolnienia z podatku docho-
dowego od osób fizycznych
korzystają kwoty zwrotu

otrzymane na podstawie
ustawy o zwrocie osobom fi-
zycznym niektórych wydat-
ków związanych z budownic-

twem mieszkanio-
wym (tj. zwrot VAT
za materiały bu-
dowlane). Zwalnia
się też od podatku
dochodowego kwo-
ty umorzenia zale-
głości oraz zwrotu
wynikające z usta-
wy o szczególnych

rozwiązaniach dla podatni-
ków uzyskujących niektóre
przychody poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tj.
umorzenie i zwrot z ustawy
abolicyjnej). 

W związku z tym, że wska-
zane nadpłaty i zwrotu pie-
niężne stanowią kwoty nie-
podlegające podatkowi do-
chodowemu lub zwolnione
z tego podatku nie wykazuje
się ich w rocznym zeznaniu
podatkowym.■

PIT | Rozliczenie 2008 roku

Nadpłacony podatek nie jest przychodem

53 DNI
zostały 

do rocznego
rozliczenia

PIT
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Praca
PAMIĘTAJ 2 dni dodatkowego wolnego przysługuje pracownikowi

wychowującemu dziecko w wieku do 14 lat ROZMOWA Firma za środki z UE musi
działać minimum rok strona 9NOWOŚĆ Tylko co setny rolnik zapłaci

wyższe składki do KRUS strona 8

■ P raw o  p ra c y   ■ U b e z p i e c z e n i a  s p o ł e c z n e   ■ Z d r o w i e   ■ E d u k a c j a   ■ K a d r y

CO NOWEGO

■ PROTEST RATOWNIKÓW. Ratownicy
medyczni z Koła, Turku i Szamotuł, którzy
przegrali konkurs na świadczenie usług ra-
townictwa medycznego na swoim terenie,
protestowali przed Urzędem Wojewódzkim
w Poznaniu. Domagają się oni unieważnie-
nia konkursu. Zdaniem związkowców, firmy,
które wygrały konkurs, nie spełniają wyma-
gań ustawowych i w związku z tym zawia-
domili prokuraturę i Najwyższą Izbę Kontro-
li. Był to już drugi protest ratowników w tej
sprawie. Więcej www.poznan.uw.gov.pl

■ STAŻ LEKARSKI BĘDZIE ZLIKWIDO-
WANY. Ministerstwo Zdrowia chce znieść
staż podyplomowy lekarzy i lekarzy denty-
stów. Jego likwidacja spowoduje wcześniej-
sze wejście lekarzy w życie zawodowe
i szybszy dopływ nowej kadry do służby
zdrowia. Zmienią się też zasady odbywania
specjalizacji. Lekarz będzie mógł rozpocząć
dowolną specjalizację, a okres jej odbywa-
nia wyniesie 5-6 lat. Więcej www.mz.gov.pl

■ BRANŻA ZBROJENIOWA OBAWIA SIĘ
ZWOLNIEŃ. Związkowcy Solidarności
i OPZZ protestowali wspólnie w Warszawie
przeciwko cięciom w budżecie Ministerstwa
Obrony Narodowej. Ich zdaniem, mniejsze
zakupy grożą zwolnieniami pracowników
i upadkiem przemysłu zbrojeniowego. Sta-
nisław Janas ze Związku Zawodowego Prze-
mysłu Elektromaszynowego powiedział, że
jeśli działania ratunkowe zawiodą, pracę mo-
że stracić nawet 20 tys. pracowników zbroje-
niówki. Związkowcy spotkali się w tej spra-
wie z marszałkiem Sejmu Bronisławem Ko-
morowskim. Więcej www.solidarnosc.org.pl

■ RESORT ZDROWIA TEŻ JEST ZA-
DŁUŻONY. Minister finansów Jacek Ro-
stowski poinformował podczas debaty
w Sejmie, że wysokość zobowiązań Mini-
sterstwa Zdrowia na koniec 2008 roku wy-
niosła 193 800 tys. zł. Dodał, że jeszcze
w styczniu przekazane zostały dodatkowe
pieniądze na spłatę długów resortu. Cały
budżet ministerstwa na ten rok wynosi 4,7
mld zł. Więcej www.mp.pl

■ STUDENCI CHCĄ WIĘKSZEJ ULGI.
Członkowie Stowarzyszenia Młodzi Demo-
kraci zebrali już 70 tys. podpisów pod oby-
watelskim projektem nowelizacji ustawy
o ulgowych przejazdach. Aby projekt tra-
fił do Sejmu, potrzebnych jest ich jeszcze
30 tys. Studenci chcą przywrócenia 
49-proc. ulgi na przejazdy komunikacją
publiczną. Arkadiusz Tybura, który koor-
dynuje zbieranie podpisów, powiedział, że
dla studentów z małych miejscowości
i ubogich rodzin obecna 37-proc. ulga jest
zbyt mała. Więcej www.smd.org.pl

■ DODATEK DLA EMERYTÓW I RENCI-
STÓW. Od 200 do 700 zł corocznego do-
datku dla najbiedniejszych emerytów i ren-
cistów przewiduje projekt ustawy autor-
stwa PiS, którego pierwsze czytanie odby-
ło się w Sejmie. Deklarację poparcia dla
projektu zgłosiły koła SDPL i Lewica. Za szu-
kaniem rozwiązań systemowych opowie-
dział się także klub PSL. PO i rząd są prze-
ciwne pomysłowi. Więcej www.pis.org.pl

OCHRONA ZDROWIA | Finansowanie systemu lecznictwa

Szpitale mają coraz mniej
pieniędzy na leczenie

ani zwiększenia dostępności
do najbardziej deficytowych
świadczeń zdrowotnych. Nie-
wykluczone też, że zła sytuacja
gospodarcza spowoduje po-
wrót do dyskusji na temat
wprowadzenia drobnych opłat
dla pacjentów. 

Resort zdrowia poważnie za-
czyna na razie pracować nad
ustawą o dodatkowych ubez-
pieczeniach zdrowotnych. Ich
wprowadzenie oznaczałoby za-
strzyk dodatkowych pieniędzy
dla systemu publicznego. Sza-
cuje się, że mogłoby to być na-
wet 3,5-4 mld zł rocznie.■

DOMINIKA SIKORA
dominika.sikora@infor.pl

N arodowy Fundusz
Zdrowia zapewnia, że
na razie jego sytuacja

finansowa jest stabilna. Ściągal-
ność składki zdrowotnej za sty-
czeń nie była niższa od zakłada-
nej. Jednak, jak podkreślają
przedstawiciele NFZ, trudno
przewidzieć, czy ten trend się
utrzyma. 

Skutki kryzysu zaczynają za
to odczuwać placówki ochrony
zdrowia. Dyrektorzy szpitali
mówią głośno, że ten rok może
być dramatyczny dla ich finan-
sów. Rosną koszty zakupu le-
ków, strzykawek, rękawiczek
jednorazowego użytku, gazu
i prądu. To m.in. efekt osłabie-
nia złotego. W II połowie roku
może być jeszcze gorzej. Tym-
czasem NFZ zapowiada, że nie
zamierza podwyższać wyceny
punktu medycznego. To ozna-
cza, że mimo rosnących kosz-
tów pieniędzy nie przybędzie. 

To zła informacja dla pa-
cjentów. Nie mają co liczyć na
krótsze kolejki do specjalistów
i deficytowych świadczeń
zdrowotnych. 

Wpływy NFZ zgodnie z planem
– Poziom ściągalności skład-

ki zdrowotnej za styczeń okazał
się zgodny z naszymi prognoza-
mi. Do NFZ trafiło 4,3 mld zł –
mówi Dariusz Jarnutowski, dy-
rektor Departamentu Ekono-
miczno-Finansowego NFZ. 

To prawie o 400 mln zł wię-
cej niż w styczniu 2008 roku.
Jak zapewnia NFZ, w takiej sy-
tuacji nie jest przygotowywana
obniżka założeń planu finanso-
wego na ten rok, bo jest na to
jeszcze za wcześnie. 

– Około 20 marca będziemy
dysponować danymi dotyczą-
cymi ściągalności składki za lu-
ty. Jeżeli okaże się, że są niższe
od prognozowanych, będziemy
zastanawiać się nad zmianą
planu finansowego NFZ – do-
daje Dariusz Jarnutowski. 

Jednak spadek zatrudnienia,
wzrost bezrobocia i niższy od
zakładanych wzrost wynagro-

dzeń wskazują, że utrzymanie
finansów NFZ w dobrej kondy-
cji, tak aby nie miał problemów
z płaceniem świadczeniodaw-
com i aptekom, może wymagać
nadzwyczajnego działania.
Ewa Kopacz, minister zdrowia,
powiedziała, że może to ozna-
czać, że NFZ będzie zaciągał
kredyty w bankach.Na razie ta-
kiej możliwości nie bierze pod
uwagę sam Fundusz. 

– Oczywiście prezes NFZ ma
możliwość, w momencie zagro-
żenia utraty płynności finanso-
wej, wystąpienia z wnioskiem
do ministra zdrowia o wyraże-
nie zgody na zaciągnięcie kre-
dytów, ale obecnie nie ma ta-
kich planów – zapewnia Da-
riusz Jarnutowski. 

Bez wyższych kontraktów
Kwestia dotycząca ewentual-

nego wsparcia NFZ w przypad-
ku niższej od zakładanej ścią-
galności składki zdrowotnej
wymaga też zgody ministra fi-
nansów. Niewykluczone, że np.
w takiej sytuacji wskazałby on
inne źródła finansowania NFZ
niż kredyt bankowy. Mogłaby
to być na przykład dotacja z bu-
dżetu.

Zdecydowanie mniejszy
optymizm panuje w placów-
kach ochrony zdrowia. Szcze-
gólnie szpitale boją się, że kry-
zys gospodarczy odbije się na
ich finansach. 

– Rosną ceny leków, sprzętu
jednorazowego użytku. Ich
producenci już dostosowują
ceny swoich produktów do
warunków gospodarczych.
A to oznacza, że im większe
ruchy w kursach walut, tym
wyższe ceny chcą dyktować
producenci – mówi Danuta
Tarka, prezes Stowarzyszenia
Menedżerów Opieki Zdrowot-
nej (STOMOZ) oraz zastępca
dyrektora ds. lecznictwa
w Wojewódzkim Szpitalu Ze-
spolonym w Płocku. 

Wyższe są ceny np. leków
anestezjologicznych, których
produkcji zaprzestano w Polsce
i szpitale są zmuszone do ich
sprowadzania z zagranicy w ra-
mach tzw. importu celowego.
Bez nich placówki ochrony

zdrowia nie są w stanie prze-
prowadzać zabiegów i operacji. 

Część firm farmaceutycz-
nych i hurtowni w ogóle nie
startuje do przetargów na zao-
patrzenie szpitali w leki i pro-
dukty medyczne, licząc, że uda
im się podwyższyć cenę. 

– Dlatego cieszę się, że nam
udało się rozstrzygnąć dwa du-
że przetargi jeszcze w ubiegłym
roku – dodaje Danuta Tarka. 

Do zwiększonych wydatków
na leki dochodzą również zde-
cydowanie wyższe koszty
amortyzacji sprzętu medycz-
nego oraz wzrost cen gazu
i prądu. 

– W przypadku dużego szpi-
tala oznacza to wzrost wydat-
ków nawet o kilkadziesiąt mi-
lionów złotych rocznie – pod-
kreśla Maria Ilnicka-Mądry, dy-
rektor Samodzielnego Publicz-
nego Szpitala Klinicznego 
nr 1 w Szczecinie. 

Szpitale z długami
Mimo rosnących kosztów

placówek ochrony zdrowia
szpitale nie otrzymają więcej
pieniędzy z NFZ. 

– Zakładam, że nie dojdzie
do obniżenia wartości kontrak-
tów ze szpitalami. Nie sądzę
jednak, aby wzrosła wycena
punktu medycznego – mówi
Dariusz Jarnutowski. 

To oznacza, że w najlepszym
przypadku będzie ona utrzy-
mana na dotychczasowym po-
ziomie, czyli 51 zł. Natomiast
dyrektorzy szpitali nie ukrywa-
ją, że podpisując kontrakty
z NFZ tylko na pierwsze półro-
cze tego roku, liczyli na to, że
od lipca wycena punktu wzro-
śnie o cztery złote. 

– Na to jednak nie ma szans.
Nie wykluczam nawet, że
w momencie renegocjacji wa-
runków umów z Funduszem
ich wartość zostanie obniżona 
– dodaje Maria Ilnicka-Mądry. 

To natomiast grozi nowymi
długami i rosnącymi zobowią-
zaniami wobec ZUS, fiskusa czy
kontrahentów. 

Nie jest to również dobra in-
formacja dla pacjentów. W tym
roku nie można spodziewać się
skrócenia szpitalnych kolejek

■ Szpitale coraz dotkliwiej odczuwają skutki kryzysu gospodarczego

■ Ze względy na wahania kursów walut rosną ceny leków

■ NFZ może zaciągnąć kredyty bankowe, jeżeli ściągalność składki spadnie
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Ustawa o zwolnieniach grupowych
określa maksymalną wysokość odpra-
wy wypłacanej zwalnianym pracowni-
kom. Czy przepisy wewnątrzzakłado-
we mogą inaczej określić tę granicę?
Na jaką odprawę liczyć mogą osoby
objęte ustawą kominową?

Zgodnie z ustawą o szczególnych zasadach roz-
wiązywania z pracownikami stosunków pracy
z przyczyn niedotyczących pracowników zwanej
ustawą o zwolnieniach grupowych maksymalna
wysokość odprawy pieniężnej, wypłacanej zwol-
nionemu pracownikowi nie może przekroczyć
kwoty 15-krotnego minimalnego wynagrodzenia
za pracę. Pułapu tego nie stosuje się jednak, je-
żeli u danego pracodawcy obowiązuje układ

zbiorowy pracy bądź inna forma porozumienia,
przewidująca korzystniejsze stawki odpraw.
Również w umowie o pracę może zostać okre-
ślona odprawa na wypadek rozwiązania stosun-
ku pracy, która jest wypłacana niezależnie od od-
prawy z tytułu zwolnień grupowych. Korzystniej-
sze dla pracowników zasady wypłaty odprawy
z tytułu zwolnień grupowych mogą być unormo-
wane w porozumieniu dotyczącym tych zwol-
nień zawartym pomiędzy pracodawcą a związ-
kami zawodowymi, jak też może zostać określo-
ne w regulaminie przeprowadzania takich zwol-
nień, wydanym przez samego pracodawcę. Prze-
pisy wewnątrzzakładowe nie mogą natomiast
unormować powyższej odprawy w sposób mniej
korzystny dla pracowników niż stawki wynikają-
ce z ustawy. 

Ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób
kierujących niektórymi podmiotami prawnymi –
tzw. ustawa kominowa – określa maksymalne
progi zarobków uzyskiwanych przez odpowied-
nich kierowników m.in. przedsiębiorstw pań-
stwowych, jednoosobowych spółek Skarbu Pań-
stwa i samorządu terytorialnego oraz spółek,
w których Skarb Państwa lub samorząd posiada
ponad 50 proc. kapitału zakładowego lub akcji.
Dla omawianego tematu istotny jest art. 12 usta-
wy, który stanowi, że w razie odwołania ze sta-
nowiska lub rozwiązania umowy o pracę albo
umowy cywilnoprawnej będącej podstawą za-
trudnienia przez podmiot zatrudniający, z innych
przyczyn niż naruszenie podstawowych obo-
wiązków ze stosunku pracy, może być przyzna-
na odprawa w wysokości nie wyższej niż trzy-

krotność wynagrodzenia miesięcznego. Z racji
tego, iż ustawa kominowa normuje przesłanki
maksymalnego wynagrodzenia dla ściśle okre-
ślonych osób, oraz wysokość odprawy pienięż-
nej, należy ją traktować jako szczególną w sto-
sunku do ustawy o zwolnieniach grupowych.
Zwrot z innych przyczyn niż naruszenie podsta-
wowych obowiązków ze stosunku pracy można
zakwalifikować, jako przesłankę rozwiązania
umowy na skutek zwolnień grupowych.■

URSZULA MŁYNARCZYK 
radca prawny, 
Kancelaria Prawna Rachelski i Wspólnicy

www.gazetaprawna.pl/akademia_pracy

Na jaką odprawę mogą liczyć zwalniani pracownicy

SENAT | OCHRONA ZDROWIA | Wynagrodzenie specjalistów

Rezydenci zarobią więcej
ZMIANA PRAWA
Wynagrodzenie lekarzy
rezydentów ma być uzależnione
od dziedziny medycyny oraz 
od okresu specjalizacji. 

DOMINIKA SIKORA
dominika.sikora@infor.pl

S enat bez poprawek przyjął
nowelizację ustawy o zawo-

dach lekarza i lekarza
dentysty. Zakłada ona
zróżnicowanie pozio-
mu wynagrodzenia le-
karzy rezydentów,
czyli takich, którzy
w ramach etatów fi-
nansowanych z budże-
tu państwa uczą się
wybranej specjalizacji.
Ma to na celu zachęca-
nie młodych lekarzy
do podejmowania spe-
cjalizacji w dziedzi-
nach priorytetowych, w których
występują problemy z dostępem
do świadczeń zdrowotnych. Do
takich specjalizacji należą m.in.:
epidemiologia, geriatria, medy-
cyna rodzinna, onkologia kli-
niczna, patomorfologia oraz re-
habilitacja medyczna, jak rów-
nież anestezjologia i intensywna
terapia, neonatologia, ortopedia

i traumatologia narządu ruchu
oraz chirurgia. Minister zdrowia
ma wydać rozporządzenie
w sprawie tych specjalizacji. 

Zróżnicowanie wynagrodze-
nia ma być sfinansowane ze
środków z Funduszu Pracy
(około 403 mln zł). Według re-
sortu zdrowia wysokość tych
środków pozwoli na zaplano-
wanie miesięcznego wynagro-

dzenia zasadniczego
na 2009 roku na po-
ziomie 110 proc. prze-
ciętnego miesięczne-
go wynagrodzenia
w sektorze przedsię-
biorstw bez wypłat
nagród z zysku. 

Zgodnie z nowelą
ustawy przez pierwsze
dwa lata specjalizacji
lekarze będą otrzymy-
wać 3170 zł, natomiast
w dziedzinach priory-

tetowych – 3602 zł. Po dwóch la-
tach wynagrodzenie wzrośnie
do 3458 zł, a w dziedzinach
priorytetowych do 3890 zł.

Nowe przepisy zakładają, że
wynagrodzenie w wyższej wy-
sokości będzie wypłacone rezy-
dentom z wyrównaniem od
stycznia tego roku. Teraz ustawę
musi podpisać prezydent.■

SEJM | POMOC SPOŁECZNA | Prawo do świadczeń

Osoby prowadzące firmy nie
muszą udowadniać dochodu
ZMIANA PRAWA Zwiększy się
liczba osób, które będą mogły
skorzystać ze świadczeń
przyznawanych przez ośrodki
pomocy społecznej. 

S ejm przyjął senacki projekt
nowelizacji ustawy z 12

marca 2004 r. o pomocy spo-
łecznej (Dz.U. nr 115, poz. 728).
Wejdzie ona w życie po upływie
14 dni od ogłoszenia. Zmiana
w ustawie była spowodowana
obowiązkiem wykonania wyro-
ku Trybunału Konstytucyjnego
z 3 października 2006 r., który
uznał art. 8 ust. 5 za niezgodny
z konstytucją. 

Dotyczył on sposobu ustalania
dochodu osób, które prowadzą
pozarolniczą działalność gospo-
darczą i rozliczają się według
przepisów o zryczałtowanym po-
datku dochodowym od niektó-
rych przychodów osiąganych
przez osoby fizyczne. Takie oso-
by musiały podawać jako do-
chód stałą kwotę, równą podsta-
wie wymiaru składek na ubez-
pieczenie społeczne. Wynosi ona
60 proc. prognozowanego, prze-
ciętnego miesięcznego wynagro-

dzenia. Dzięki znowelizowane-
mu przepisowi, członek rodziny
prowadzący taką działalność bę-
dzie mógł złożyć oświadczenie
o uzyskiwanych dochodach. 

Zdaniem Trybunału, zróżnico-
wanie w dostępie do świadczeń
na osoby prowadzące działalność
gospodarczą na zasadach ogól-
nych i te rozliczające się np. za
pomocą karty podatkowej było
zdecydowanie niekorzystne dla
tych drugich. Nie mogły one za-
deklarować dochodów niższych
niż te, które przewidywał uchylo-
ny przepis. Nawet, jeśli dochody
te były faktycznie niższe i w innej
sytuacji uprawniałyby do otrzy-
mania zasiłku z pomocy społecz-
nej. Trybunał orzekł, że istota
i funkcje tych świadczeń są inne
niż przypadku systemu ubezpie-
czeń społecznych. Te pierwsze
służą bowiem wspieraniu rodzin
znajdujących się w trudnej sytu-
acji materialnej. Ustawa trafi te-
raz do Senatu.■

MICHALINA TOPOLEWSKA

ZMIANA PRAWA 85 zł
wyniesie maksymalna opłata 
za rekrutację na studia w roku
akademickim 2009/2010.
Więcej mogą zapłacić tylko
kandydaci na kierunki
artystyczne lub sportowe. 

ŁUKASZ GUZA
lukasz.guza@infor.pl

W tym roku nie zmieni się
wysokość opłat za postę-

powania rekrutacyjne na stu-
dia. Podwyżki nie będzie m.in.
ze względu na pogorszenie sy-
tuacji ekonomicznej z powodu
kryzysu gospodarczego. Tak
wynika z projektu rozporządze-
nia ministra nauki i szkolnictwa
wyższego w sprawie maksy-
malnej wysokości opłat za po-
stępowanie związane z przyję-
ciem na studia w roku akade-
mickim 2009/2010.

Najwięcej, bo 150 zł, mogą
zapłacić za postępowanie re-
krutacyjne kandydaci ubiega-

jący się o przyjęcie na kierunki
studiów, które wymagają prze-
prowadzenia sprawdzianów
uzdolnień artystycznych oraz
na kierunki architektura
i urbanistyka oraz architektura
wnętrz. 100 zł może koszto-
wać rekrutacja obejmująca
sprawdziany sprawności fi-
zycznej. Wszyscy pozostali
kandydaci na studia zapłacą za
postępowanie kwalifikacyjne
maksymalnie 85 zł. Limity
opłat obowiązują jedynie szko-
ły publiczne. 

Ustalenie maksymalnej wy-
sokości opłat za rekrutację nie
oznacza, że dokładnie tyle ma
kosztować postępowanie kwa-
lifikacyjne na studia. Opłata ma
odpowiadać realnym kosztom
rekrutacji na dany kierunek
i poziom studiów. Władze
uczelni muszą szczegółowo
analizować koszty czynności
związanych z rekrutacją i tak
określić opłaty, aby wystarczy-
ły na ich pokrycie. 

– W praktyce uczelnie żąda-
ją od studentów maksymalnych
kwot, jakie przewiduje rozpo-
rządzenie. To niesprawiedliwe,
zwłaszcza że po wprowadzeniu
nowej matury proces rekrutacji
został znacznie uproszczony
i nie jest już tak kosztowny –

tłumaczy Bartłomiej Banaszak,
przewodniczący Parlamentu
Studentów RP. 

Podkreśla, że największe
opłaty za rekrutację pobierają
uczelnie niepubliczne, które
dodatkowo żądają od studen-
tów wpisowego.■

SZKOLNICTWO WYŻSZE | Nabór na studia w roku akademickim 2009/2010

Nie wzrosną opłaty za rekrutację na studia

Funkcjonariusze, którzy
rozpoczną służbę w przyszłym
roku, będą mogli ubiegać się
o wcześniejszą emeryturę 
po 25 latach służby. 

BOŻENA WIKTOROWSKA
bozena.wiktorowska@infor.pl

D o czerwca 2010 r. funk-
cjonariusze, którzy nie

mają 15-letniego okresu służ-
by, będą mogli sami wybrać,
według jakich zasad chcą
przechodzić na emeryturę.
Niedokonanie wyboru będzie
oznaczało pozostanie w do-
tychczasowym systemie eme-

rytalnym, czyli zachowanie
możliwości przejścia na eme-
ryturę po 15 latach służby.
Jednak w przypadku tych
osób podstawą wymiaru
świadczenia będzie średnie
uposażenie z ostatnich
trzech lat służby, a emerytura
nie będzie zwiększana z tytu-
łu orzeczenia inwalidztwa
w związku ze służbą.

Żadne zmiany zasad nalicza-
nia emerytur i rent nie obejmą
funkcjonariuszy, którzy w stycz-
nia 2010 r. będą posiadać 15 lat
lub więcej stażu. Takie osoby
otrzymają emerytury w wyso-
kości 40 proc. ostatniego uposa-

żenia po 15 latach służby. Wy-
sokość tego świadczenia będzie
wzrastać o 2,6 proc. podstawy
wymiaru za każdy kolejny rok
służby do maksymalnego wy-
miaru 75 proc. 

Nowe zasady przechodzenia
na emeryturę będą dotyczyć
wyłącznie nowych funkcjona-
riuszy, którzy rozpoczną służ-
bę od 1 stycznia 2010 r. Funk-
cjonariusz będzie mieć prawo
do emerytury wcześniejszej po
25 latach służby w wysokości
66 proc. uposażenia. Następ-
nie emerytura będzie wzrastać
o 1,9 proc. podstawy wymiaru
co rok, aż do osiągnięcia 85

proc. w 35. roku służby. Wyso-
kość emerytury będzie ustalo-
na na podstawie uposażenia
z trzech ostatnich lat służby.
Emerytura będzie zwiększana
ze względu na szczególne wa-
runki służby (m.in. fizyczne
zwalczanie terroryzmu, służ-
ba personelu lotniczego i jed-
nostek pływających, służba
w szczególnych warunkach).
Jednak także wtedy nie może
być wyższa niż 85 proc. uposa-
żenia.■

FUNKCJONARIUSZE | Sposób ustalania świadczeń

Emerytury dla mundurowych po 25 latach służby

ZMIANA PRAWA Jesienią
ponad 15 tys. rolników
posiadających gospodarstwa
rolne powyżej 50 ha zapłaci
wyższe składki. 

BOŻENA WIKTOROWSKA 
bozena.wiktorowska@infor.pl

Od 1 października 2009 r.
najbogatsi rolnicy ubezpie-

czeni w KRUS będą płacić wyższe
składki na ubezpieczenie emery-
talno-rentowe. Sejm uchwalił no-

welizację ustawy o ubezpiecze-
niu społecznym rolników. Zgod-
nie z nią, miesięczna składka za
każdego ubezpieczonego będzie
wynosić 67,51 zł. 

Wyższe składki do KRUS za-
płacą tylko rolnicy gospodarują-
cy na ponad 50 ha ziemi. Osoby
posiadające gospodarstwa rolne
od 50 do 100 hektarów przelicze-
niowych będą wpłacać do KRUS
dodatkowe składki w wysokości
12 proc. emerytury podstawowej
wynoszącej obecnie 675,10 zł.

W efekcie łączne obciążenia z ty-
tułu składek na ubezpieczenie
społeczne wyniosą 148,52 zł
miesięcznie. Jeśli rolnik ubezpie-
czony w KRUS prowadzi gospo-
darstwo o powierzchni od 101 do
150 ha, będzie płacił 229,53 zł.
Rolnicy posiadający gospodar-
stwo rolne od 151 do 300 ha za-
płacą 310,55 zł, a ci, którzy mają
ponad 300 ha – 391,56 zł. Budżet
zyska niewiele na nowych roz-
wiązaniach. Wyższe składki za-
płaci bowiem zaledwie 15,5 tys.

rolników na łączną liczbę 1,5 mln
ubezpieczonych. Zmianie ulegną
także zasady ustalania stażu
ubezpieczeniowego rolników
uprawniającego do renty lub
emerytury. Od października bę-
dzie już on podawany w latach,
a nie w kwartałach, jak obecnie.■

SEJM | UBEZPIECZENIA SPOŁECZNE | Reforma systemu

Tylko co setny rolnik zapłaci wyższe składki do KRUS

7,5 
tys. 

lekarzy uczy się
specjalizacji 

w ramach
rezydentury

Więcej: www.gazetaprawna.pl
/pomoc_spoleczna

BARBARA KUDRYCKA
minister nauki i szkolnictwa wyższego

Górna granica opłat nie zmieni się ze względu na sy-
tuację materialną polskich rodzin i prognozy ekono-
miczne na najbliższe miesiące. Nie chcemy wprowa-
dzać dodatkowych obciążeń dla przyszłych studen-
tów i ich rodzin. Druga przyczyna ma charakter sys-
temowy. Od roku akademickiego 2010/2011,
funkcjonować będzie katalog dopuszczalnych opłat
dodatkowych dla studentów, obejmujący także
uczelnie niepubliczne. Student będzie wiedział, za co
uczelnia może pobierać dodatkowe opłaty, a za co
nie. Przepisy doprecyzują też kwestię opłaty rekruta-
cyjnej, która powinna być określona dla wszystkich
uczelni, aby nie narażać studentów na płacenie bar-
dzo wysokich opłat z tytułu tzw. wpisowego
w uczelniach niepublicznych.

OPINIA

Więcej: www.gazetaprawna.pl
/sluzby_mundurowe

Pisaliśmy o tym 
■ Tylko 15 tys. rolników

zapłaci... – GP nr 35/2009

www.gazetaprawna.pl/archiwum
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Rozmawiamy z GRZEGORZEM GRZELIŃSKIM z Fundacji Inkubator w Łodzi

Firma za środki z UE musi działać rok

■ Fundacja Inkubator z Łodzi
zakończyła rekrutację do pro-
jektu – Przedsiębiorcą możesz
być także Ty. Jaka była grupa
docelowa projektu i według
jakich zasad została wyselek-
cjonowana? 

– Z tym był duży problem.
Chętnych było 544, a grupa do-
celowa, która w marcu rozpocz-
nie szkolenia, liczy 35 osób. Peł-
ną dotację w wysokości 40 tys.
zł może otrzymać 25 benefi-
cjentów. Do projektu – zgodnie
z wymogami formalnymi –
można było zakwalifikować tyl-
ko osoby niezarejestrowane
w ewidencji działalności gospo-
darczej przez 12 miesięcy po-
przedzających złożenie formu-
larza kwalifikacyjnego. Drugim
wymogiem formalnym był ob-
szar: nasz projekt obejmował
Łódź i powiat łódzki wschodni. 
■ A czy większe szanse na
wsparcie mają na przykład
starsze osoby? 

– W dokumentach programo-
wych Działania 6.2 PO KL jest
wskazane kilka tzw. grup priory-
tetowych. Dodatkowe punkty
otrzymywały osoby powyżej 50
roku życia, poniżej 25 lat, miesz-
kańcy gmin wiejsko-miejskich
i wiejskich, długotrwale bezro-
botni oraz osoby powracające po
urlopach wychowawczych. 

■ Kim są przyszli przedsię-
biorcy? 

– Mamy wśród uczestników
projektu 14 osób z grupy 50+
i cztery osoby z grupy poniżej
25 lat. W przypadku pozosta-
łych kandydatów najważniejszy
był pomysł na biznes. Wnioski
nieprzemyślane odrzucaliśmy.
Rzecz w tym, że to my odpo-
wiadamy finansowo za trwa-
łość tych przedsięwzięć przez
12 miesięcy. Dotację wypłaconą
przedsiębiorcy, który nie utrzy-
ma się na rynku przez rok, bę-
dziemy musieli zwrócić woje-
wódzkiemu urzędowi pracy.
Będziemy starali się zabezpie-
czać przed takimi sytuacjami
i poprosimy beneficjentów
o weksle, bo w razie gdyby nie
działali na rynku rok, muszą
zwrócić nam dotację. 
■ Jakie nowe działalności po-
wstaną po zakończeniu pro-
gramu? 

– Ponieważ punktowaliśmy
spójność doświadczenia i wy-
kształcenia, dość liczną grupę
stanowią młodzi architekci
i prawnicy, którzy pracowali
w dużych prywatnych biurach
czy kancelariach. Nabyli do-
świadczeń, rozpoznali rynek,
teraz zamierzają uruchomić
własną działalność. Natomiast
wśród długotrwale bezrobot-

nych dość liczną grupę stano-
wią osoby, którzy chcą prowa-
dzić handel na podłódzkich tar-
gowiskach. 
■ Na co można przeznaczyć
dotację? 

– Przede wszystkim na zakup
środków trwałych. Dopuszcza
się też wydatkowanie do 40
proc. dotacji a środki obrotowe.
Jest również zapisane, że mu-
szą to być wydatki niezbędne
do prowadzenia działalności.
Dlatego eliminowaliśmy już na
wstępie projekty, gdzie wydat-
kami inwestycyjnymi były sa-
mochód i laptop. Uważamy, że
samochód osobowy może sta-

nowić koszt kwalifikowany pro-
jektu, jeśli jest absolutnie pod-
stawowym narzędziem pracy
(np. w przypadku taksówkarza
czy instruktora nauki jazdy).
Dopuszczaliśmy natomiast
możliwość zakupu samocho-
dów dostawczych. 
■ Czy od beneficjentów jest
wymagany wkład własny. 

– Nie ma obowiązku wniesie-
nia wkładu własnego. 
■ Co się złoży na ofertę szko-
leniową, którą oferujecie be-
neficjentom? 

– Przewidujemy szkolenie
w liczbie 48 godzin, które od-
będzie się w ciągu ośmiu dni

i obejmie takie bloki tematycz-
ne, jak biznes, podatki, marke-
ting, analiza finansowa. Bene-
ficjentom zaoferujemy też róż-
ne typy doradztwa. Doradz-
two grupowe to przede
wszystkim pisanie biznespla-
nu na potrzeby wniosku o do-
finansowanie. Jest to określo-
ny wzór z tabelami, które trze-
ba umieć w odpowiedni spo-
sób wypełnić. Przewidujemy
również doradztwo specjali-
styczne. Zakładamy, że będzie
ono potrzebne w drugim okre-
sie projektu, gdy nasi benefi-
cjenci rozpoczną już własną
działalność.

■ Na jakie jeszcze wsparcie –
oprócz dotacji, szkoleń i do-
radztwa – mogą liczyć benefi-
cjenci?

– Będzie im przysługiwała
tzw. dotacja pomostowa w wy-
sokości 1100 zł brutto na po-
krycie comiesięcznych bieżą-
cych kosztów, takich jak opła-
ty ZUS, czynsz, utrzymanie
strony internetowej, rachunki
za telefon. Przez 6 miesięcy
wsparcie pomostowe będzie
przysługiwało wszystkim.
Pewna grupa osób być może
będzie potrzebowała wsparcia
przedłużonego do 12 miesię-
cy. Chodzi np. o sytuacje, kie-
dy beneficjent nie uzyska
płynności finansowej z powo-
du sezonowości prowadzonej
działalności. 
■ Kiedy wasi beneficjenci
otrzymają dotacje?

– W marcu odbędą się szko-
lenia, w kwietniu będą pisane
wnioski o przyznanie dotacji
i biznesplany, pod koniec kwiet-
nia beneficjenci zarejestrują
działalność. Chcielibyśmy, żeby
dzień po zarejestrowaniu firmy
mieli już przelane dotacje na
konta.■

Rozmawiała BEATA LISOWSKA

Wejdź na www.gazetaprawna.pl/
samozatrudnienie

Sprawdź: 

■ jak założyć własną firmę 

■  skąd wziąć pieniądze 
na rozkręcenie biznesu 

■ jaką wybrać formę opodatkowania

JAK ZAŁOŻYĆ WŁASNĄ FIRMĘ

ogłoszenia drobne

BIZNES

Bezzaliczkowy 
odzysk długów za 6% 

Kredyty (042) 679 00 64 
www.azyl.pl

ZAKOPANE
– atrakcyjne pokoje

0600 85 86 72

Wynajmę dom 170 m2 Anin
3500 zł / 660080961

1000 m2 War. zabud. majdan
517 212 891

Stropy, bloczki, nadproża 
(022) 789 06 77

www.prefagbud.com.pl

Sprzedam lub wynajmę
nieruchomość pod działalność 

(produkcyjną lub inną):
Biuro – 160 m2

+ 2 hale ok. 900 m2

w Głogowie – dolnośląskie.
Dobra lokalizacja. 

Cena 1,4 mln 
+ VAT Tel. 0607-990-191

Świadectwa energetyczne
www.ekoprojekt.com

(0 22) 886 44 39

WIERZYTELNOŚCI 
– KUPNO

tel.: 0 500 643 178
22 836 02 41 w. 416

www.polfrance.pl

komunikat

komunikatogłoszenie filigranowe

komunikat

■ GRZEGORZ GRZELIŃSKI
magister ekonomii, wcześniej
pracował m.in. w łódzkiej
Agencji Rozwoju Regionalnego
wdrażającej programy
europejskie

Dotacje z UE na firmę są udzielane przez tzw. operatorów – instytu-
cje wybrane na terenie wszystkich województw. Ich marszałkowie
w większości regionów zlecili organizację konkursów wojewódzkim
urzędom pracy. Wykaz operatorów znajduje się na stronach:

województwo dolnośląskie: www.pokl.dwup.pl
kujawsko-pomorskie: www.wup.torun.pl
lubelskie: www.wup.lublin.pl
łódzkie: www.efs.wup.lodz.pl
małopolskie: www.pokl.wup-krakow.pl
mazowieckie: www.pokl.mazowia.eu
opolskie: www.pokl.opolskie.pl
podkarpackie: www.pokl.wup-rzeszow.pl
podlaskie: www.pokl.wrotapodlasia.pl
pomorskie: www.wrotapomorza.pl
śląskie: www.efs.wup-katowice.pl
świętokrzyskie: www.wup.kielce.pl
warmińsko-mazurskie: www.up.gov.pl/efs
wielkopolskie: www.efs.wup.poznan.pl
zachodniopomorskie: www.wup.pl

JAK ZNALEŹĆ FIRMĘ UDZIELAJĄC DOTACJI NA BIZNES
Osoby w wieku 50+ i poniżej 25 lat, długotrwale bezrobotne
i powracające na rynek pracy po urlopach wychowawczych
otrzymują dodatkowe punkty, starając się o unijne dotacje 
na własny biznes.
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Zaletą proponowanych przeze
mnie zmian jest to, że sąd dosta-
nie wskazówkę mówiącą, że na
działanie spółki w interesie hol-
dingu nie należy patrzeć jak na
patologię. To jest normalny spo-
sób prowadzenia działalności

przez grupę kapitało-
wą. Zarządzający spół-
kami otrzymają potęż-
ne narzędzie obrony,
które pozwoli im po-

wiedzieć: wysoki sądzie, to, że
działałem w interesie grupy ka-
pitałowej, nie znaczy, że jestem
przestępcą. Ale to sąd zweryfi-
kuje to w trakcie procesu. Być
może w konkretnym przypadku
okaże się, że chodziło o stworze-
nie spółek wydmuszek, z któ-
rych wyprowadzane były pienią-
dze, albo że było to działanie na
szkodę wierzycieli, ale tak być
nie musi. Nie uważam, aby wła-
ściwym założeniem było przyj-
mowanie, że przedsiębiorca to
potencjalny przestępca, a więc
należy tworzyć zakazy. Uwa-
żam, że należy stwarzać warun-

■ Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego pracuje nad kolejną
nowelizacją prawa spółek –
tym razem ma ona dotyczyć
działania holdingów. Jaki jest
cel przygotowywanych zmian?

– Istota holdingu polega na
tym, że kilka lub kilkanaście nie-
zależnych spółek realizuje
wspólny interes, określany przez

spółkę-matkę. W sen-
sie ekonomicznym sta-
nowią one jeden orga-
nizm, a w sensie praw-
nym są to niezależne
podmioty. Zarząd ta-

kiej autonomicznej spółki może
podejmować działania, kierując
się wyłącznie interesem swojej
spółki. Jeśli podejmie działanie,
które nie jest wyłącznie w intere-
sie swojej spółki, to pojawia się
problem działania na szkodę
spółki, a konsekwencją tego jest
odpowiedzialność nie tylko cy-
wilna, lecz także karna. To blo-
kuje podejmowanie jakichkol-
wiek działań, które są ukierun-
kowane na osiąganie pewnych
celów ważnych dla całej grupy
kapitałowej, a w konsekwencji
jej członków. 

Poza tym w Polsce przyjęło
się określać cel gospodarczy ja-
ko cel zarobkowy, a cel zarobko-
wy utożsamia się z obowiązkiem
osiąganiem zysku. Działania
menedżera są oceniane przez
pryzmat tego, czy są one ukie-
runkowane na osiąganie zy-

sków. Grupa kapitałowa ma to
do siebie, że spółkę może zało-
żyć nie tylko po to, by osiągała
zysk, ale po to, by zajmowała się
obsługą pozostałych spółek, np.
prowadząc księgowość, zajmu-
jąc się logistyką czy dystrybucją. 

Celem nowelizacji kodeksu
spółek handlowych jest więc
wskazanie aspektu pozytywne-
go holdingu: że tworzenie pew-
nej grupy spółek może zwięk-
szać bezpieczeństwo działalno-
ści grupy i jej członków, jej efek-
tywność oraz konkurencyjność.
W Polsce działanie w interesie
grupy traktuje się często z góry
jako działanie przestępcze, co
jest nieporozumieniem.
■ W jaki sposób projektowane
przepisy mają zmienić funkcjo-
nowanie holdingów? 

– Uważam, że należy zdefi-
niować grupę kapitałową jako
zgrupowanie spółek, w którym
spółka-matka bezpośrednio lub
pośrednio posiada ponad 50
proc. udziałów. To jest inna defi-
nicja od spółek dominujących
i zależnych, gdzie są różne po-
ziomy zależności – czy przez po-
wiązania o charakterze udzia-
łów w kapitale zakładowym, czy
przez powiązania o charakterze
personalnym. Tak szerokie uję-
cie dominacji ma uzasadnienie
negatywne, ponieważ chodzi
o to, aby przeciwdziałać obcho-
dzeniu zakazów, np. co do naby-
wania własnych akcji czy łącze-
nia stanowisk. Regulacja zgru-
powania spółek służy celom po-
zytywnym, a więc zgrupowanie
powinno być łatwo identyfiko-
walne prawnie oraz wykazywać
cechy trwałości. Ponadto prakty-
ka obrotu dowodzi, że te grupy
kapitałowe, które stosują pewną
wspólną politykę – to grupy,
gdzie spółka-matka bezpośred-
nio lub pośrednio posiada co
najmniej 50 proc. udziałów. Za-
zwyczaj przedsiębiorcy dążą, by
posiadać 100 proc. udziałów
i nie jest to przypadek, gdyż
traktują oni spółki z grupy jako
swoje narzędzie. Podstawowym
elementem opracowanego prze-
ze mnie projektu jest przyjęcie,
że istnieje coś takiego, jak wspól-
ny interes grupy kapitałowej i że
spółka-córka, podejmując decy-

zje, może kierować się tym
wspólnym interesem grupy ka-
pitałowej, jeśli uwzględnia on
interes spółki-córki.
■ Jak obszerna będzie ta nowe-
lizacja? 

– Są dwa warianty noweliza-
cji. Pierwszy – minimalistyczny,
który przewiduje, że do k.s.h.
zostaną wprowadzane dwa, trzy
przepisy. Drugi – szerszy – wpro-
wadzałby do k.s.h. cały rozdział.
Obecnie zdaje się przeważać
wersja minimalistyczna, ale na
tym etapie wszystko może się
zmienić. Stopień złożoności pra-
wa holdingowego wymaga po-
szukiwania niełatwego do osią-
gnięcia kompromisu także w ra-
mach Komisji Kodyfikacyjnej,
która jest miejscem ścierania się
różnych poglądów i racji. 

■ Czy ten wariant minimali-
styczny nie będzie zbyt ogólny
i nie spowoduje problemów in-
terpretacyjnych?

– W tym pierwszym warian-
cie zdefiniowany zostanie
przede wszystkim interes grupy
kapitałowej. W Polsce koniecz-
nie trzeba wprowadzić to poję-
cie. I nawet jeśli będzie stwarza-
ło problemy interpretacyjne, to
warto to zrobić, by rozpoczęła
się wokół tego dyskusja. Przepi-
sy prawa holdingowego są nie
tylko niełatwe do stworzenia,
lecz także trudne do stosowania.
Jeśli ktoś oczekuje, że będzie to
łatwa recepta na wszystkie pro-
blemy, to jest w błędzie. To ma
być norma prawna, która powia-
da, że działanie w interesie gru-
py kapitałowej może być czymś
pozytywnym. Teraz jeżeli ktoś
podejmuje decyzje, kierując się
interesem innej spółki – nie swo-
jej, naraża się na odpowiedzial-
ność karną. Chodzi o to, by usta-
wodawca dał sygnał, że jeżeli
członek zarządu spółki będącej
w grupie kapitałowej przy po-
dejmowaniu decyzji kierował się
interesem tej grupy i jest w sta-
nie wykazać, że działanie w in-
teresie spółki-matki było zgodne
z długofalowym planem bizne-
sowym i nawet jeśli nie przynio-
sło korzyści dla spółki-córki, to
jednak takie działanie nie będzie
traktowane jako działanie na
szkodę spółki i zarządzający nie
będzie podlegał odpowiedzial-
ności. Usprawiedliwione działa-
nie w interesie zgrupowania
spółek nie jest w świetle projek-
tu traktowane jako działanie na
szkodę spółki-córki wymagające
wyłączenia bezprawności, ale ja-
ko legalne działanie zgodne z in-
teresem spółki-córki, który nie
może odrywać się od interesu
zgrupowania. Jest to bardzo
praktyczna zmiana podejścia
prawnego. Stanowi ona o orygi-
nalności przedstawionej przeze
mnie propozycji wobec rozwią-
zań przyjmowanych w innych
krajach. To da narzędzie sądom
do rozstrzygania poszczegól-
nych spraw. 
■ Sądy będą miały sporo pracy.
Wiele spraw będzie trafiało na
wokandę z powodu zbyt ogól-
nych przepisów.

– Obecnie brak jest jakichkol-
wiek pozytywnych norm, a ist-
niejący art. 7 k.s.h. nie tylko na-
wet nie dotyka ekonomicznej
istoty grupy kapitałowej, ale
stwarza wyłącznie problemy.

Prawo
■ Prawnicy  ■ Prawo gospodarcze i  cywilne   ■ Orzecznictwo

CO NOWEGO

■ UBEZPIECZENIE POJAZDU. Jeżeli pod-
czas kontroli drogowej kierowca nie bę-
dzie miał przy sobie dokumentu potwier-
dzającego wykupienie OC, to jego samo-
chód nie zostanie odholowany na parking
policyjny. Zmianę taką zakłada uchwalona
przez Sejm nowelizacji ustawy – Prawo
o ruchu drogowym, którą teraz zajmie się
Senat. Więcej www.sejm.gov.pl

■ MAŁY RUCH GRANICZNY. Sejm upoważ-
nił prezydenta Lecha Kaczyńskiego do ra-
tyfikacji umowy między Polską a Ukrainą
o małym ruchu granicznym. Dzięki niej
mieszkańcy strefy przygranicznej będą
mogli łatwiej przekraczać granicę polsko-
-ukraińską – na podstawie specjalnych ze-
zwoleń, a nie wiz. Więcej www.prezydent.pl

■ ORDYNACJA DO PARLAMENTU EURO-
PEJSKIEGO. Prezydent Lech Kaczyński za-
skarżył do Trybunału Konstytucyjnego no-
welę Ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego. Zaskarżone przepisy
wprowadzały m.in. dwudniowe wybory
i miały umożliwić osobom starszym lub
niepełnosprawnym oddanie głosu przez
pełnomocnika. Decyzja prezydenta ozna-
cza, że czerwcowe eurowybory będą jed-
nodniowe. Więcej www.kprm.gov.pl

■ RZECZNICY DYSCYPLINARNI. Jutro wej-
dzie w życie rozporządzenie ministra obro-
ny narodowej z 10 lutego 2009 r. w spra-
wie wojskowych rzeczników dyscyplinar-
nych (Dz.U. nr 29, poz. 184). Określa ono,
że rzecznikiem dyscyplinarnym może być
żołnierz zawodowy niekarany dyscyplinar-
nie, posiadający co najmniej stopień ka-
prala lub mata i trzyletni staż w zawodo-
wym wojsku.

■ BATERIE I AKUMULATORY. Sklepy o po-
wierzchni przekraczającej 25 mkw., które
handlują bateriami lub akumulatorami,
będą miały obowiązek przyjmowania ta-
kich ogniw od klientów po ich zużyciu. Ba-
terie będą musiały przyjmować także hur-
townie. Takie rozwiązania zakłada uchwa-
lona przez Sejm ustawa o bateriach i aku-
mulatorach, która trafi do Senatu.

Więcej www.sejm.gov.pl

■ KRAJOWA RADA SĄDOWNICTWA. Senat
przyjął bez poprawek nowelizację ustawy
o Krajowej Radzie Sądownictwa. Zmiana
stanowi wykonanie wyroku Trybunału
Konstytucyjnego i polega na zapewnieniu
możliwości wniesienia odwołania od in-
dywidualnych decyzji podejmowanych
przez KRS, dotyczących przedstawienia
prezydentowi wniosku o powołanie danej
osoby na stanowisko sędziego. Nowela
trafi teraz do podpisu prezydenta.

Więcej www.senat.gov.pl

■ WIĘCEJ ROŚLIN UPRAWNYCH. Sejm
uchwalił nowelizację ustawy o nasiennic-
twie. Zgodnie z nią na listę roślin uprawnych
wpisano roślinę pastewną – rutwicę
wschodnią. Jej największe uprawy są na Ło-
twie, w Finlandii, Estonii i w Rosji. Nowela
trafi teraz do Senatu. Więcej www.sejm.gov.pl

PAMIĘTAJ 19 MARCA wchodzi w życie rozporządzenie 
w sprawie wynagrodzeń kuratorów zawodowych KRONIKA PRAWA Prace Sejmu i Senatu strona 16ORZECZENIE Krajowa Izba Odwoławcza o odwołaniu

w przetargach strona 12

Należy przyjąć, że istnieje coś takiego jak wspólny interes grupy kapitałowej i że

spółka-córka, podejmując decyzje, może kierować się tym wspólnym interesem.

Rozmawiamy z MICHAŁEM ROMANOWSKIM, członkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego 

Działanie w grupie kapitałowej 
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■ MICHAŁ ROMANOWSKI
profesor prawa na UW, wspólnik w Kancelarii
Romanowski i Wspólnicy

Celem nowelizacji k.s.h. jest wskazanie aspektu
pozytywnego holdingu. W Polsce działanie
w interesie grupy traktuje się często z góry jako
działanie przestępcze, co jest nieporozumieniem”
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ki dla prowadzenia działalności
gospodarczej z uwzględnie-
niem postulatu ochrony bez-
pieczeństwa obrotu według za-
sady proporcjonalności. 

W projekcie jest też przepis,
który mówi, że celem gospo-
darczym spółki kapitałowej nie
musi być osiąganie zysku oraz
przepis, który zezwala na wy-
dawanie przez spółkę-matkę
wiążących poleceń spółkom-
-córkom, jeśli będzie się to mie-
ściło w interesie grupy kapita-
łowej, a także zapewniający
spółce-matce bezpośredni do-
stęp do wszystkich informacji
w spółce-córce (także spółce
publicznej). 
■ Jaka będzie rola zarządu
w takich spółkach? Czy będzie
tylko wykonywał polecenia
spółki-matki?

– To będzie prawo do wyko-
nywania poleceń. Może zda-
rzyć się, że spółka-matka uzna,
że pewne działanie, które krót-
kookresowo niekoniecznie mu-
si leżeć w interesie spółki-córki,
leży w interesie całej grupy hol-
dingowej. W takiej sytuacji za-
rząd spółki-matki wyda dyspo-
zycję zarządowi spółki-córki:
masz podjąć taką lub inną
czynność. Członek zarządu ta-
kiej spółki będzie miał obowią-
zek odmówić wykonania pole-
cenia, jeśli uzna, że w sposób
oczywisty jest ono ukierunko-
wane na wyrządzenie szkody
spółce, którą zarządza. Nie jest
to bowiem polecenie wydane
w interesie grupy kapitałowej.
Gdyby było, to dla takiego
członka zarządu jest to sytuacja
komfortowa. Jeżeli powstanie
sytuacja wątpliwa, członek za-
rządu spółki-córki będzie się
bronił: spółka-matka określiła
pewną strategię funkcjonowa-
nia i w ramach tej strategii daje
wytyczne, jak należy postępo-
wać. Ja stosowałem się do tych
wytycznych, bo nie dostrze-
głem, by były one wymierzone

przeciwko mojej spółce, one
były zgodnie z tym, co zostało
określone w strategii działania
holdingu. Te sprawy były

przedmiotem roz-
strzygnięć przez sądy
we Francji i we Wło-
szech. Ten rodzaj
obrony był przez nie

przyjmowany jako uzasadnio-
ny, zgodny ze wzorcem staran-
nego zarządcy. 
■ Czy na zmianach tych nie
stracą wierzyciele spółek. Czy
przewiduje się dla nich spe-
cjalną ochronę? 

– Są dwa modele: pierwszy,
anglosaski, który przewiduje,
że powinni oni chronić swoje
prawa na poziomie kontraktu.
Zawierasz kontrakt – powinie-
neś w nim uwzględnić fakt, że
zawierasz umowę ze spółką,
która jest w grupie kapitałowej.
Drugi model wiąże się z ochro-
ną wierzycieli na gruncie pra-
wa spółek i prawa cywilnego:
jeżeli chcesz tworzyć grupę ka-
pitałową i korzystać z tego, że
działasz w grupie kapitałowej,
to musisz ten fakt ujawnić. Stąd
zgłosiłem propozycję, aby
w nazwie każdej ze spółek był
zawarty obowiązkowo dodatek
wskazujący na przynależność
do grupy (nazwa grupy kapita-
łowej). To jest pierwszy ele-
ment ochrony, który pokazuje
przedsiębiorcom: kontraktu-
jesz ze spółką, która jest człon-
kiem grupy kapitałowej, a więc
zastanów się, czy nie powinie-
neś mieć gwarancji spółki-mat-
ki. W obecnym stanie prawnym
sytuacja wierzycieli jest gorsza.
Jedyną możliwością dochodze-
nia roszczeń jest odpowiedzial-
ność deliktowa (art. 415 k.c.,
który mówi, że kto z winy swo-
jej wyrządzi drugiemu szkodę,
jest zobowiązany do jej napra-
wienia). Nie ma żadnych in-
strumentów dodatkowo chro-
niących wierzycieli. Argument,
że takim instrumentem jest

obecnie art. 7 k.s.h., to mit.
Wprowadzenie – jak proponu-
je się w projekcie – pojęcia inte-
resu grupy kapitałowej daje do-
datkowy atut wierzycielom:
działałeś w interesie grupy, to
udowodnij to. Ochrona wierzy-
cieli nie powinna jednak zbu-
rzyć podstawowej zasady pra-
wa spółek-zasłony korporacyj-
nej. Po to zakłada się spółki ka-
pitałowe, by ograniczyć ryzyko
prowadzenia działalności go-
spodarczej. Wierzyciel nie mo-
że przebijać tej zasłony korpo-
racyjnej, kierując roszczenia
z pominięciem swego dłużnika,
którym jest spółka-córka. Jeśli
wystąpi bezpośrednio przeciw-
ko spółce-matce, to jest naru-
szenie zasady prawa spółek. 
■ Jak chronieni będą mniej-
szościowi udziałowcy?

– Tu jest największy pro-
blem. Jeśli chce się zabezpie-
czać w jakikolwiek sposób
mniejszościowych udziałow-
ców, to tylko przez przyznanie
im prawa wyjścia ze spółki, ale
w określonym czasie. Pojawia-
ją się jednak pewne obawy, czy
koszty takiego rozwiązania nie
zablokują zakładania zgrupo-
wania spółek, nie wiadomo
więc, czy projekt ten się utrzy-
ma. Ale nawet jeśli nie będzie
tej regulacji, to mniejszościowi
udziałowcy i tak mają lepszą
sytuację niż wierzyciele, bo
mogą korzystać z instrumen-
tów, które wynikają z kodeksu
spółek handlowych, czyli za-
skarżania uchwał. Jedną
z przesłanek zaskarżania
uchwał jest podejmowanie
działań w celu pokrzywdzenia
udziałowca mniejszościowego.
Są oni więc w stanie na drodze
sądowej dochodzić ochrony
swoich praw. Mogą także sko-
rzystać z instytucji actio pro so-
cio, czyli wytoczyć powództwo
o naprawienie wyrządzonej
spółce-córce szkody.■

Rozmawiała TERESA SIUDEM
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to nie przestępstwo

Czy pozwolenie na przeglądanie doku-
mentów, w tym również ksiąg handlo-
wych spółek, może być udzielone tylko
przez sąd rejestrowy? 

Jeszcze przed zakończeniem procesu likwidacji
powinny zostać zabezpieczone wydatki na prze-
chowywanie ksiąg i innych dokumentów roz-
wiązanej spółki oraz zawarte stosowne umowy.
Zgodnie z art. 288 par. 3 kodeksu spółek han-
dlowych księgi i dokumenty rozwiązanej spółki
powinny być oddane na przechowanie osobie
wskazanej w umowie spółki lub w uchwale
wspólników. W razie braku takiego wskazania
osobę odpowiedzialną za przechowanie doku-
mentów wyznacza sąd rejestrowy. Zgodnie
z Ordynacją podatkową, osoba przechowująca

dokumenty będzie zobowiązana do przechowa-
nia księgi podatkowej przez pięć lat. Natomiast
zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
ści, trwałemu przechowywaniu podlegają za-
twierdzone roczne sprawozdania finansowe.
Pozostałe dokumenty spółki przechowuje się
przez okres co najmniej pięciu lat (księgi rachun-
kowe i dokumenty inwentaryzacyjne). Karty wy-
nagrodzeń pracowników bądź ich odpowiedni-
ki przechowuje się przez okres wymaganego
dostępu do informacji, wynikających z przepi-
sów emerytalnych, rentowych, nie krócej jednak
niż pięć lat. Zgodnie z ustawą o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych,
płatnik składek jest zobowiązany przechowy-
wać listy płac, karty wynagrodzeń albo inne do-
wody, na podstawie których następuje ustale-

nie podstawy wymiaru emerytury lub renty,
przez okres 50 lat od dnia zakończenia przez
ubezpieczonego pracy u danego płatnika.
Wspólnicy, a także osoby trzecie mają możli-
wość wglądu w przechowywane dokumenty.
Uprawnienie do przeglądania dokumentów,
w tym również ksiąg, może być udzielone tylko
przez sąd rejestrowy, po wcześniejszym wyka-
zaniu interesu prawnego. 
Likwidatorzy mają obowiązek zawiadomić
urząd skarbowy o rozwiązaniu spółki. Zawiado-
mienie składają osobiście lub przesyłają pocztą.
Do zawiadomienia należy dołączyć odpis spra-
wozdania likwidacyjnego. Urząd skarbowy wy-
kreśla spółkę z ewidencji i likwiduje numer NIP.
Zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy o statystyce pu-
blicznej, w związku z likwidacją spółki, należy

ANNA ŁUKASZEWICZ-OBIERSKA
radca prawny, partner w WKB Wierciński,
Kwieciński, Baehr

www.gazetaprawna.pl/akademia_prawagospodarczego

zgłosić odpowiedni wniosek do urzędu staty-
stycznego o wykreślenie spółki z rejestru staty-
stycznego. Wniosek składa się w terminie 14
dni od dnia wykreślenia spółki z rejestru przed-
siębiorców. Złożenie wniosku spowoduje utra-
tę numeru REGON. Należy zaznaczyć, że numer
identyfikacyjny REGON podmiotu skreślonego
z rejestru jest przechowywany i nie może być
nadany innej firmie.
W przypadku gdy spółka zatrudniała pracow-
ników, w celu zamknięcia odpowiedniej doku-
mentacji należy zawiadomić właściwy oddział
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.■

Jak długo przechowywane są dokumenty w spółkach handlowych

reklama

ZMIANA PRAWA Firmy, które
znajdą się w trudnej sytuacji
finansowej, nie będą
obligatoryjnie wykluczane
z przetargów publicznych.
Decyzję w tej sprawie podejmą
sami zamawiający. 

EWA GRĄCZEWSKA-IVANOVA
ewa.graczewska-ivanova@infor.pl

Zamawiający będzie na bie-
żąco zaliczkować wykony-

wanie robót budowlanych przez
firmę, której bank odmówił kre-
dytu – przewiduje projekt nowe-
lizacji prawa zamówień publicz-
nych, którym dziś zajmie się Ko-
mitet Stały Rady Ministrów. 

– Zmiany mają rozszerzyć
krąg podmiotów, które mogą
brać udział w przetargach, pro-

mować rozwiązania społeczne
oraz ograniczyć obciążenia wy-
konawców, z wyjątkiem rozwią-
zania dotyczącego czasu na za-
dawanie pytań, które utrudnią
udział w przetargu wykonaw-
com – ocenia Małgorzata Sta-
chowiak, prawnik z Grupy Do-
radczej Sienna. 

– Zamierzamy zmienić zasa-
dy wykluczania wykonawców.
Dziś z powodu zaległości podat-
kowych lub zaległości ze skład-
kami do ZUS, a także w przy-
padku niewykonywania zamó-
wień w sposób należyty obo-
wiązkowo wyklucza się przed-
siębiorców z przetargów – mówi
Jacek Sadowy, prezes UZP.

– Urząd chce złagodzić ten
rygoryzm. Zamawiający bę-
dzie mógł wykluczyć tych wy-

konawców, ale nie będzie to
obowiązkowe – wskazuje Ja-
cek Sadowy. 

– Zamierzamy wprowadzić
możliwość bieżącego zaliczko-
wania przez zamawiającego ro-
bót budowlanych. Zyskają na
tym przedsiębiorcy i zamawiają-
cy, bo wpłynie to na zaintereso-
wanie zamówieniami i obniże-
nie cen – uważa Jacek Sadowy. 

Przedsiębiorca nie będzie mu-
siał zabezpieczać należytego
wykonania umowy o zamówie-
nia publiczne w okresie gwaran-
cji. Dziś jest to wymagane.

– Wadium będzie zwracane
tuż po wyborze oferty najko-
rzystniejszej. Nie ma sensu go
przetrzymywać, jeśli zostanie
wybrany inny wykonawca – do-
daje Jacek Sadowy.■

PRZETARGI | Pilna nowelizacja prawa zamówień publicznych

Zadłużenie nie wyeliminuje z przetargu

Kto, biorąc
udział w two-
rzeniu spółki
handlowej
lub będąc

członkiem jej zarządu,
rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej al-
bo likwidatorem, dzia-
ła na jej szkodę – pod-
lega karze pozbawie-
nia wolności do lat
pięciu i grzywnie.

W przypadku zawarcia między
spółką dominującą a spółką za-
leżną umowy przewidującej za-
rządzanie spółką zależną lub
przekazywanie zysku przez taką

spółkę, złożeniu do akt rejestrowych spół-
ki zależnej podlega wyciąg z umowy za-
wierający postanowienia, które określają
zakres odpowiedzialności spółki dominu-
jącej za szkodę wyrządzoną spółce zależ-
nej z tytułu niewykonania lub nienależyte-
go wykonania umowy oraz zakres odpo-
wiedzialności spółki dominującej za zobo-
wiązania spółki zależnej wobec jej
wierzycieli.

W Hiszpanii nie ma
prawa holdingowe-
go. Korzystają oni
z wyroków sądów
włoskich i francu-

skich, gdyż mają rozwinięte
podejście prawnoporównaw-
cze. We Francji istnieje bogate
orzecznictwo i jeden przepis,
który legitymizuje działanie
w interesie grupy kapitałowej,
co powoduje, że jeśli powsta-
je problem, czy ktoś działa na
szkodę spółki, w oparciu o ten
przepis sądy wydają wyrok.

ART. 585. PAR. 1 K.S.H.         ART. 7. PAR. 1 K.S.H.
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Przy mniejszych przetargach
firma może wnosić odwołanie
na odrzucenie jej oferty lub
wykluczenie z postępowania.
Nie może kwestionować
czynności zamawiającego
wobec innego wykonawcy.

EWA GRĄCZEWSKA-IVANOVA
ewa.graczewska-ivanova@infor.pl

Gmina Suchedniów prowa-
dziła przetarg nieograni-

czony na budowę ulic i infra-
struktury jednego z osiedli. Kie-

leckie Przedsię-
biorstwo Robót
Drogowych opro-

testowało wybór oferty innego
wykonawcy. Zarzuciło zama-
wiającemu, że bezprawnie za-
niechał odrzucenia zwycięskiej
oferty, która była niezgodna
z ustawą i jej treść nie odpowia-
da specyfikacji istotnych wa-
runków zamówienia. Zama-

wiający nie uwzględnił prote-
stu, więc wykonawca odwołał
się do prezesa Urzędu Zamó-
wień Publicznych. Domagał się
nakazania zamawiającemu od-
rzucenia wybranej oferty.

Krajowa Izba Odwoławcza
odrzuciła odwołanie bez mery-
torycznego rozpatrzenia. 

Nie podzieliła stanowiska
odwołującego, jakoby z art. 184
ust. 1a pkt 4 p.z.p. uprawniał
wykonawców do wniesienia
odwołań w przypadku zanie-
chania przez zamawiającego
odrzucenia oferty innego wy-
konawcy niż składający odwo-
łanie. Wskazała, że postępowa-
nie dotyczyło robót budowla-
nych, których wartość wynosiła
ok. 14 mln zł, co zgodnie ze
średnim kursem złotego w sto-
sunku do euro stanowiącego
podstawę przeliczania wartości
zamówień publicznych stano-
wiło ok. 3,6 mln euro. Oznacza

to, że szacunkowa przedmioto-
wego zamówienia nie przekra-
czała równowartości tzw. kwo-
ty unijnej dla robót budowla-
nych, czyli 5,15 mln euro.

Ze znowelizowanych przepi-
sów p.z.p. wynika, że przy po-
stępowaniach o wartości zamó-
wienia mniejszej niż tzw. kwo-
ty unijne wykonawcy przysłu-
guje prawo do odwołania w za-
kresie czterech czynności:
wyboru trybu negocjacji bez
ogłoszenia, zamówienia z wol-
nej ręki i zapytania o cenę; opi-
su sposobu oceny spełniania
warunków udziału w postępo-
waniu; wykluczenia wykonaw-
cy z postępowania o udzielenie
zamówienia albo odrzucenia
oferty.

Zatem ustawodawca ograni-
czył możliwość wniesienia od-
wołania tylko do określonych
przypadków, w których czyn-
ności zamawiającego dotyczą
bezpośrednio wykonawcy skła-
dającego odwołanie, np. wyklu-
czenia go z postępowania czy
odrzucenia jego oferty, nie zaś
innych wykonawców. Dzięki te-
mu przedsiębiorcy mają zagwa-
rantowane prawo do wnosze-
nia odwołań w zakresie swych
najistotniejszych interesów. Na-
tomiast KPRD wniosło odwoła-
nie na czynności zaniechania
odrzucenia oferty innego wy-
konawcy, więc poza dozwolo-
nym zakresem. Na sytuację wy-
konawcy nie ma wpływu to, że

zamawiający pouczył go w roz-
strzygnięciu protestu, że ma
prawo wnieść odwołanie do
prezesa UZP. Do postępowania
o udzielenie zamówienia pu-
blicznego nie ma także zastoso-
wania art. 112 k.p.a., zgodnie
z którym błędne pouczenie
w decyzji co do prawa odwoła-
nia albo wniesienia powództwa
do sądu powszechnego lub
skargi do sądu administracyj-
nego nie może szkodzić stronie,
która zastosowała się do tego
pouczenia.■
Sygn. akt KIO/UZP 39/09

Przedsiębiorcy mają prawo do
odwołania:
1) w postępowaniach o wartości
poniżej 133 tys./206 tys. euro
dla dostaw i usług oraz poniżej
5,15 mln euro przy robotach
budowlanych, ale tylko na: 
– wybór trybu negocjacji bez
ogłoszenia, zamówienia z wol-
nej ręki i zapytania o cenę,
– opis sposobu oceny spełnia-
nia warunków udziału w postę-
powaniu,
– wykluczenie ich z postępo-
wania,
– odrzucenie ich oferty;
2) w postępowaniach o war-
tości powyżej 133 tys. i 206
tys. euro dla dostaw i usług
oraz 5,15 mln euro przy robo-
tach budowlanych w pełnym
zakresie.

KIEDY SIĘ ODWOŁAĆ

DOMINIK WOJCIESZEK
prawnik w Kancelarii Prawnej Jerzy T. Pieróg

Ubiegłoroczna nowelizacja prawa zamówień
publicznych częściowo ograniczyła możliwość
kwestionowania decyzji zamawiającego, a nowy art.
184 ust. 1a p.z.p. stał się podstawą odrzucenia wielu
odwołań. W przypadku zamówień o wartości niższej
od tzw. progów europejskich wykonawcy mogą
oprotestować wybór oferty innego wykonawcy, ale nie
mogą odwołać się od rozstrzygnięcia tego protestu.
Przepis jest czytelny, jednak ta regulacja pozostawia
działania zamawiających poza kontrolą niezależnego
organu, co nie jest dobrym rozwiązaniem.

OPINIA

Krajowa Izba Odwoławcza o odwołaniu

Nie można podważać statusu ofert konkurenta

ORZECZENIE

   

* Informujemy dodatkowo, że dzienną wartość jednostek danego ubezpieczeniowego funduszu kapi-
tałowego można sprawdzić w codziennej prasie, w której właściwe TFI publikują wartość jednostek 
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych i gdzie nazwa danego funduszu inwestycyjnego odpowiada 
nazwie danego ubezpieczeniowego funduszu kapitałowego.

Nazwa Funduszu HDI-Gerling Życie TU S.A.
Wartość jednostki 
– wycena na dzień 

27.02.2009
Arka BZ WBK Obligacji * 14,41
Arka BZ WBK Ochrony Kapitału * 22,19
Arka BZ WBK Zrównoważony * 17,25
Arka BZ WBK Akcji * 19,39
Arka BZ WBK Akcji Środkowej i Wschodniej Europy * 20,42
Arka BZ WBK Funduszy Akcji Zagranicznych * 30,67
BPH Obligacji 2 * 2 305,59
BPH Stabilnego Wzrostu * 11,05
BPH Akcji * 169,10
BPH Akcji Europy Wschodzącej * 39,76
BPH Akcji Dynamicznych Spółek * 25,46
BPH Aktywnego Zarządzania * 1,43
PKO/CREDIT SUISSE Obligacji * 201,51
PKO/CREDIT SUISSE Stabilnego Wzrostu * 98,57
PKO/CREDIT SUISSE Zrównoważony * 86,25
PKO/CREDIT SUISSE Akcji * 180,66
DWS Polska Płynna Lokata Plus * 180,69
DWS Polska Płynna Lokata * 197,54
DWS Polska Dłużnych Papierów Wartościowych * 235,85
DWS Polska Zabezpieczenia Emerytalnego * 17,21
DWS Polska Zrównoważony * 220,47
DWS Polska Akcji * 207,80
DWS Polska Top 50 Małych i Średnich Spółek Plus * 29,74
DWS Polska Akcji Plus * 107,15
HDI-Gerling Fundusz Gwarantowany 103,55
HDI-Gerling Fundusz Bezpieczny 19,56
HDI-Gerling LEO 116,67
HDI-Gerling Fundusz Stabilnego Wzrostu 145,81
HDI-Gerling Portfel Modelowy Stabilnego Wzrostu 88,67
HDI-Gerling Fundusz Wzrostu i Dochodu 19,58
HDI-Gerling Portfel Modelowy Zrównoważony 70,65
HDI-Gerling LIBRA 87,84
HDI-Gerling SEVEN STARS 109,66
HDI-Gerling OVB 64,37
HDI-Gerling TAURUS 75,77
HDI-Gerling GOLDEN SEVEN 75,58
HDI-Gerling Portfel Modelowy Aktywnej Alokacji 65,85
HDI-Gerling BPH Lokata Top Profit 859,70
ING Stabilnego Wzrostu * 166,17
ING Zrównoważony * 175,78
ING Akcji * 149,03
Legg Mason Pieniężny * 209,68
Legg Mason Senior * 210,74
Legg Mason Zrównoważony Środkowoeuropejski * 181,30
Legg Mason Akcji * 188,09
Millennium Pieniężny * 137,86
Millennium Stabilnego Wzrostu * 103,81
Millennium Zrównoważony * 118,24
Millennium Akcji * 119,29
Pioneer Pieniężny * 145,15
Pioneer Obligacji Plus * 39,86
Pioneer Obligacji * 275,19
Pioneer Stabilnego Wzrostu * 157,44
Pioneer Zrównoważony * 95,60
Pioneer Wzrostu i Dochodu MIX 40 * 7,90
Pioneer Wzrostu MIX 60 * 6,62
Pioneer Akcji Polskich * 17,17
SEB Obligacji * 172,11
SEB Obligacji Plus * 140,11
SEB Stabilnego Wzrostu * 162,16
SEB Zrównoważonego Wzrostu * 149,53
SEB Akcji * 125,06
Skarbiec - Kasa * 265,78
Skarbiec - Gotówkowy * 125,07
Skarbiec - Obligacja * 205,74
Skarbiec - Depozytowy * 23,00
Skarbiec - Top Funduszy Stabilnych * 107,56
Skarbiec - III Filar * 104,14
Skarbiec - Waga * 198,61
Skarbiec - Akcja * 171,16
Skarbiec - Top Funduszy Akcji * 81,28
Skarbiec - Private Equity * 7,26
Skarbiec - Top Funduszy Zagranicznych * 56,34
Union Investment UniKorona Pieniężny * 145,94
Union Investment UniKorona Obligacje * 215,64
Union Investment UniDolar Obligacje (PLN) * 107,76
Union Investment UniStoProcent Plus * 126,20
Union Investment UniStabilny Wzrost * 103,79
Union Investment UniKorona Zrównoważony * 175,65
Union Investment UniKorona Akcje * 92,72
Union Investment UniGlobal * 18,03
Union Investment UniAkcje: Mistrzostwa Europy 2012 * 43,67
Union Investment UniSektor Nieruchomości: Nowa Europa * 20,88
Union Investment UniAkcje: Nowa Europa * 51,94
Union Investment UniMax Zagranica (PLN) * 80,42
Union Investment UniAktywna Alokacja (95%) * 108,10

komunikat
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w Tygodniku Prawa Gospodarczego
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Jak przeprowadzić 
podział nieruchomości 
gruntowej

ZMIANA PRAWA Operator
będzie przez dwa lata
przechowywał dane związane
z dostępem do internetu,
telefonii internetowej i poczty
elektronicznej.

DARIA STOJAK
daria.stojak@infor.pl 

S ejmowa Komisja Infra-
struktury przyjęła posel-

skie poprawki do projektu no-
welizacji ustawy – Prawo tele-
komunikacyjne. Teraz Sejm
czeka na opinię Urzędu Komi-
tetu Integracji Europejskiej,
po otrzymaniu której odbę-
dzie się głosowanie nad osta-
tecznym kształtem ustawy.

Będzie to najprawdopodob-
niej 18 marca. 

– W Sejmie dodany został
przepis o gromadzeniu danych
internetowych. Rząd popierał
tę inicjatywę, gdyż do 15 marca
2009 r. Polska powinna w pełni
wdrożyć tzw. dyrektywę reten-
cyjną – mówi Magdalena Gaj,
wiceminister infrastruktury. 

Obecne przepisy dotyczą
tradycyjnej telefonii stacjo-
narnej i ruchomej, nie obej-
mując danych internetowych.
Po nowelizacji operator bę-
dzie musiał przechowywać
dane związane z dostępem do
internetu, telefonii interneto-
wej i poczty elektronicznej, na
zasadach dotychczasowych. 

– Abonent będzie mógł też
żądać przy zmianie dostawcy
usług bezpłatnego przeniesie-
nia numeru do istniejącej sieci
operatora – mówi Magdalena
Gaj. Wprowadzono także
możliwość natychmiastowego
rozwiązania umowy w przy-
padku chęci skorzystania
z uprawnienia do przeniesie-
nia numeru – dodaje wicemi-
nister infrastruktury.

W takim przypadku abo-
nent będzie jednak zobowią-
zany do zapłacenia dotych-
czasowemu operatorowi
opłaty w wysokości nieprze-
kraczającej opłaty abona-
mentowej za okres wypowie-
dzenia, powiększonej o zwrot

udzielonej ulgi. Organ regu-
lacyjny ma prowadzić cen-
tralną bazę numerów prze-
niesionych. Największe emo-
cje budziły jednak kwestie
związane z kadencyjnością
prezesa Urzędu Komunikacji
Elektronicznej. Ostatecznie
po nowelizacji organ ten bę-
dzie powoływany i odwoły-
wane przez Sejm za zgodą
Senatu na wniosek prezesa
Rady Ministrów. Kadencja
prezesa ma trwać pięć lat.
Sejmowa Komisja Infrastruk-
tury wprowadziła poprawkę,
zgodnie z którą obecny pre-
zes UKE będzie pełnił swoją
kadencję aż do końca jej upły-
wu, a więc do 2011 roku.■

SEJM | OCHRONA KONSUMENTA | Telekomunikacja

Abonent nie zapłaci za przeniesienie numeru do innej sieci

ZMIANA PRAWA Piwa nie
będzie można było sprzedawać
na imprezach masowych.
Napój ten był dostępny 
na stadionach w Austrii
i Szwajcarii podczas Euro 2008.

ŁUKASZ KULIGOWSKI
lukasz.kuligowski@infor.pl

P iwo o zawartości alkoho-
lu do 4,5 proc. nie będzie

sprzedawane podczas imprez
masowych. W trakcie głoso-
wania senatorowie wprowa-
dzili poprawkę do ustawy
o bezpieczeństwie imprez ma-
sowych, która uchyla przepisy
dopuszczające sprzedaż piwa
na stadionach. Zmienionymi

przez senatorów przepisami
zajmie się teraz Sejm.

Początkowo w ustawie
o imprezach masowych do-
puszczono sprzedaż napoi
o zaniżonej wartości alkoholu
– do 4,5 proc. Wyjątkiem mia-
ła być sytuacja, gdy mecz pił-
karski zostanie uznany za wy-
darzenie o podwyższonym ry-
zyku. Zwolennicy takiego roz-
wiązania podkreślali, że
sprzedaż piwa jest dopuszczo-
na na stadionach innych
państw w Europie. Tak było
na przykład podczas mi-
strzostw Europy w piłce noż-
nej w Austrii i Szwajcarii
w 2008 roku. Docelowo także
w Polsce miała być taka moż-

liwość m.in. z uwagi na orga-
nizację Euro 2012. Senatoro-
wie nie popierają jednak ta-
kich rozwiązań.

Senat wprowadził także po-
prawkę, która określa, że oso-
ba posiadająca na imprezie
masowej alkohol zostanie
ukarana grzywną w wysoko-
ści co najmniej 2 tys. zł. Za ta-
ki czyn może również grozić
kara ograniczenia wolności.

Ustawa o bezpieczeństwie
i imprez masowych nakazuje
klubom piłkarskim zapewnie-
nie nowoczesnego monitorin-
gu na stadionach. Odpowied-
nie kamery mają być nie tylko
na trybunach, lecz także przy
kasach, a nawet przy ogrodze-

niach. Miejsca na stadionie
mają być numerowane. Taka
identyfikacja ma pozbawić
anonimowości pseudokibi-
ców. Nie tylko sądy będą mo-
gły zakazać udziału w me-
czach. Także kluby dostaną
narzędzie prewencyjne, które
pozwoli im nawet na dwa lata
zakazać wstępu na ich stadion
chuliganom. 

Ustawa o bezpieczeństwie
imprez masowych wejdzie
w życie 1 sierpnia 2009 r. Jed-
nak obowiązek identyfikacji
kibiców na stadionach, na
których nie toczą się rozgryw-
ki lig zawodowych, zacznie
obowiązywać od 1 sierpnia
2010 r.■

SEJM | BEZPIECZEŃSTWO | Imprezy masowe

Kibice nie kupią piwa na stadionach
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ZMIANA PRAWA Bez koncesji
będzie można poszukiwać złóż
kopalin skalnych oraz
wydobywać piasek i żwir. 

ŁUKASZ KULIGOWSKI
lukasz.kuligowski@infor.pl

W łaściciele nieruchomo-
ści będą mogli bez kon-

cesji wydobywać na terenie
swojej nieruchomości piasek
i żwir na własne potrzeby (do

10 metrów sześciennych). Ta-
kie rozwiązanie zakłada pro-
jekt nowej ustawy – Prawo
geologiczne i górnicze, które-
go pierwsze czytanie odbyło
się w Sejmie. 

Zgodnie z propozycjami
koncesją nie będzie objęte po-
szukiwanie i rozpoznawanie
złóż kopalin objętych własno-
ścią gruntową, tj. wszystkich
kopalin skalnych. Wymaganym
dokumentem będzie decyzja

zatwierdzająca projekt robót
geologicznych. Koncesja ma
być natomiast konieczna do
pozyskiwania wody leczniczej.

Projekt nowej ustawy zakła-
da zmianę modelu własności
złóż. W katalogu kopalin, któ-
rych właścicielem będzie
Skarb Państwa, czyli tzw. wła-
sności górniczej, znalazły się
wymienione z nazwy kopaliny
strategiczne istotne dla rozwo-
ju gospodarczego kraju (np.

węglowodory, węgiel kamien-
ny i brunatny, rudy metali).
Pozostałe kopaliny będą objęte
własnością gruntową.

Projekt przewiduje ponadto
ułatwienia w eksploatacji ko-
palin na podstawie koncesji
wydanej przez starostę po-
przez rezygnację z obowiązku
tworzenia funduszu likwidacji
zakładu górniczego, a także
posiadania zorganizowanego
ratownictwa górniczego.■

SEJM | PRAWO GEOLOGICZNE I GÓRNICZE |Zmiana modelu własności złóż

Wydobycie żwiru na własny użytek bez koncesji

Ofiary przemocy w rodzinie
będą miały własnego
opiekuna. Uruchomiona
zostanie też specjalna linia
telefoniczna przyjmująca
zgłoszenia osób nękanych
przez sprawcę przemocy. 

MAŁGORZATA KRYSZKIEWICZ 
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl 

Ministerstwo Sprawiedli-
wości chce wzmocnie-

nia ochrony praw osób, które
padły ofiarą przemocy w ro-
dzinie. Jednym z nowych po-
mysłów będzie wprowadzenie
instytucji opiekuna osoby po-
szkodowanej. 

Resort sprawiedliwości chce
wzmocnienia ochrony ofiar
przemocy w rodzinie już po
wydaniu wyroku wobec
sprawcy przestępstwa. 

– Zastanawiamy się nad
rozwiązaniami, które zagwa-
rantowałyby ochronę poszko-
dowanego już na etapie po-
stępowania wykonawczego 
– mówi Tomasz Szafrański, na-
czelnik Wydziału Karnego
w Departamencie Legislacyj-
no-Prawnym w MS. 

Ochrona poszkodowanych 
Jedną z propozycji resortu

jest przydzielanie osobie po-
szkodowanej opiekuna. 

– Taki opiekun informował-
by ofiarę o przebiegu wykona-
nia kary przez skazanego. Sy-
gnalizowałby m.in. o fakcie
złożenia przez niego wniosku,
który mógłby doprowadzić do
jego wyjścia na wolność – tłu-
maczy Tomasz Szafrański. 

Kolejny pomysł to urucho-
mienie telefonicznej linii
wsparcia. 

– Zadaniem osób odbierają-
cych telefony od ofiar prze-
stępstw byłoby przyjmowanie
zgłoszeń np. o podjętych przez
skazanego próbach agresji –
mówi Tomasz Szafrański. 

Pracownik linii natychmiast
przekazywałby taką informa-
cję dyrektorowi więzienia. 

– Skutkiem zgłoszenia by-
łoby podjęcie przez naczelni-
ka więzienia wzmożonego
nadzoru, np. zwiększenia
kontroli nad korespondencją
skazanego. Notatka o niedo-
zwolonych próbach nawiąza-
nia kontaktu z ofiarą byłaby
umieszczana w aktach osobo-
wych skazanego – wyjaśnia
Tomasz Szafrański. 

Sądowe wysłuchanie 
Ministerstwo Sprawiedli-

wości zastanawia się nad
wprowadzeniem obowiązku
wysłuchania pokrzywdzonego
przez sąd. Takie wysłuchanie
odbywałoby się przed wyda-
niem wyroku i mogłoby mieć
wpływ na wybór kary. 

– Proszę pamiętać, że postę-
powanie sądowe często trwa
kilka miesięcy. Przez ten czas
sytuacja może się zmienić.
Sprawca może poprawić swo-
je zachowanie lub je pogor-
szyć. Sąd powinien o tym wie-
dzieć przed orzeczeniem kary
– mówi Krzysztof Mycka, na-
czelnik Wydziału Kurateli De-
partamentu Wykonywania
Orzeczeń i Probacji w MS. 

Takie wysłuchanie mogłoby
odbywać się poza salą sądową.
Dzięki temu ofiara nie byłaby
poddana presji ze strony
oskarżonego i mogłaby bez
przeszkód mówić o swoich za-
grożeniach.■

PRAWO KARNE | Przemoc w rodzinie 

Osoby pokrzywdzone
zyskają lepszą ochronę

Decyzja o wpisie na listę
radców prawnych ma
charakter konstytutywny, więc
podejmuje się ją na mocy
przepisów obowiązujących
w dniu wydania decyzji, a nie
złożenia wniosku o wpis.

ANNA SERGIEJ
gp@infor.pl

Skarżąca po zdaniu egza-
minu kończącego aplika-

cję prokuratorską wystąpiła
do Rady Okręgowej Izby Rad-

ców Prawnych
o wpis na listę
radców. Decy-

zja Izby była negatywna. Od-
mowa wpisu na listę radców
prawnych była konsekwencją
interpretacji wyroku Trybuna-
łu Konstytucyjnego, z którego
wynikało, że osoby po aplika-
cji sędziowskiej i prokurator-
skiej mogą zostać wpisane na
listę adwokatów lub radców
prawnych pod warunkiem po-
siadania praktyki w świadcze-
niu usług prawnych. Skarżąca
odwołała się od decyzji Izby,
twierdząc, że ma wystarczają-
cą praktykę w zawodzie,
a wniosek o wpis na listę rad-
ców prawnych złożyła jeszcze
przed wejściem w życie wyro-
ku TK. Prezydium OIRP uzna-

ło argumentację skarżącej
i uchyliło uchwałę Rady. Inne-
go zdania był minister spra-
wiedliwości, który twierdził,
że skarżąca nie wykazała się
żadną praktyką, co oznacza, iż
uchwała Prezydium Rady jest
bezzasadna. Skarżąca na de-
cyzję ministra złożyła skargę
do wojewódzkiego sądu admi-
nistracyjnego. Zarzuciła prze-
kroczenie terminu 30-dniowe-
go, jaki ma minister sprawie-
dliwości na złożenie sprzeci-
wu od decyzji Prezydium
OIRP. Sąd nie przychylił się
jednak do wniosku i oddalił
skargę, tym samym podziela-
jąc opinię ministra sprawiedli-
wości. Stwierdził, iż 30-dnio-
wy termin do złożenia sprzeci-
wu przez ministra nie został
przekroczony, gdyż liczy się
on od dnia otrzymania uchwa-
ły przez ministra sprawiedli-
wości.

Sąd uznał też, że decyzja
o wpisie na listę radców praw-
nych ma charakter konstytu-
tywny, więc organ podejmuje
ją na mocy obowiązujących
przepisów w danym momen-
cie, a nie na podstawie przepi-
sów obowiązujących w chwili
złożenia wniosku – co podno-
siła skarżąca.■
Sygn. akt VI SA/Wa/870/07

WSA o wpisie na listę radców prawnych

Konieczna jest praktyka
w świadczeniu usług

ORZECZENIE
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MONIKA BURZYŃSKA
monika.burzynska@infor.pl

O świadczenie o przyję-
ciu lub o odrzuceniu
spadku może być zło-

żone w ciągu sześciu miesięcy
od dnia, w którym spadkobier-
ca dowiedział się o tytule swe-
go powołania. Brak oświadcze-
nia spadkobiercy w tym termi-
nie jest jednoznaczny z pro-
stym przyjęciem spadku.

Od tej zasady jest kilka wy-
jątków. W przypadku osoby
niemającej pełnej zdolności do
czynności prawnych jest to bo-
wiem jednoznaczne nie z pro-
stym przyjęciem spadku, lecz
z przyjęciem spadku z dobro-

dziejstwem inwenta-
rza. Także w sytuacji
gdy spadkobiercą jest
osoba prawna, brak
oświadczenia jest
traktowany jako przy-

jęcie spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza. Tak samo
jest w przypadku osób, co do
których istnieje podstawa do
ich całkowitego ubezwłasno-
wolnienia.

Należy pamiętać, że czasem
zachowanie innych spadko-
bierców może mieć wpływ na
sytuację prawną pozostałych.
Jeżeli bowiem jeden ze spad-
kobierców przyjmie spadek
z dobrodziejstwem inwentarza
bez względu na to, czy nastąpi-
ło to wskutek odpowiedniego
oświadczenia woli, czy też
przez niezłożenie takiego
oświadczenia przez osobę nie-
mającą pełnej zdolności do
czynności prawnych, uważa
się, że spadkobiercy inni, po-
siadający pełną zdolność do
czynności prawnych, którzy
nie złożyli w ustawowym ter-
minie żadnego oświadczenia
w kwestii przyjęcia spadku,
również przyjęli spadek z do-
brodziejstwem inwentarza.

W przepisach przewidziano
również rozwiązanie na wypa-
dek, gdyby spadkobierca zmarł
przed upływem terminu do
złożenia oświadczenia o przy-
jęciu lub odrzuceniu spadku.
W takich przypadkach może
ono być złożone przez jego
spadkobierców. Jest to konse-
kwencją zasady, zgodnie z któ-

rą spadkobiercy wchodzą w sy-
tuację prawną spadkodawcy. 

Spadek należy przyjąć w całości,
ale są wyjątki

Co do zasady nie jest możliwe
częściowe przyjęcie lub odrzuce-
nie spadku. Jednak w przypad-
kach, gdy występują odrębne ty-
tuły powołania do spadku prze-
widziane są pewne wyjątki. Do-
tyczą one m.in. sytuacji gdy
spadkobierca jest powołany do
spadku zarówno z mocy testa-
mentu, jak i z mocy ustawy. Mo-
że on wówczas spadek odrzucić
jako spadkobierca testamento-
wy, a przyjąć spadek jako spad-
kobierca ustawowy.

Podobnie przyjęcie lub odrzu-
cenie udziału spadkowego przy-
padającego spadkobiercy z tytu-
łu podstawienia może nastąpić
niezależnie od przyjęcia lub od-
rzucenia udziału spadkowego,
który temu spadkobiercy przy-
pada z innego tytułu. Co więcej,
spadkobierca może odrzucić
udział spadkowy przypadający
mu z tytułu przyrostu, a przyjąć
udział przypadający mu jako
spadkobiercy powołanemu. Po-
za tymi przypadkami spadko-
bierca nie może spadku częścio-
wo przyjąć, a częściowo odrzu-
cić.

Gdzie i jak składamy
oświadczenie

Oświadczenie o przyjęciu lub
o odrzuceniu spadku składa się
przed sądem lub przed notariu-
szem. Można je złożyć ustnie lub
na piśmie z podpisem urzędowo
poświadczonym. Nie zawsze
trzeba je składać osobiście. Moż-
na też skorzystać z pomocy peł-
nomocnika. W takim przypadku
należy pamiętać, że pełnomoc-
nictwo do złożenia oświadcze-
nia o przyjęciu lub o odrzuceniu
spadku powinno być pisemne
z podpisem urzędowo poświad-
czonym.

Oświadczenie o przyjęciu lub
odrzuceniu spadku powinno
zawierać imię i nazwisko spad-
kodawcy, datę i miejsce jego
śmierci oraz miejsce jego ostat-
niego zamieszkania, tytuł po-
wołania do spadku, a także
treść złożonego oświadczenia.
W jego treści powinno się też
znaleźć wymienienie wszelkich

wiadomych składającemu
oświadczenie osób należących
do kręgu spadkobierców usta-
wowych, jak również wszelkich
testamentów, chociażby składa-
jący oświadczenie uważał je za
nieważne, oraz danych doty-
czących treści i miejsca prze-
chowania tych testamentów.
Przy oświadczeniu należy zło-
żyć wypis aktu zgonu spadko-
dawcy albo prawomocne orze-
czenie sądowe o uznaniu za
zmarłego lub o stwierdzeniu
zgonu, jeżeli dowody te nie zo-
stały już poprzednio złożone.
W sytuacji gdy oświadczenie
złożono ustnie, z oświadczenia
sporządza się protokół.

O przyjęciu lub odrzuceniu
spadku zawiadamia się wszyst-
kie osoby, które według oświad-
czenia i przedstawionych doku-
mentów są powołane do dzie-
dziczenia, choćby w dalszej ko-
lejności. Jeżeli złożono oświad-
czenie o przyjęciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza,
a inwentarz nie był przedtem
sporządzony, sąd wydaje posta-
nowienie o sporządzeniu spisu
inwentarza.

Spadkobierca w swoim
oświadczeniu nie powinien za-
strzegać żadnych warunków ani
terminów. Oświadczenie o przy-
jęciu lub o odrzuceniu spadku
złożone pod warunkiem lub
z zastrzeżeniem terminu jest
nieważne.

Kiedy można uchylić
oświadczenie

Oświadczenie o przyjęciu lub
o odrzuceniu nie może być od-
wołane. Jeżeli jednak zostanie
złożone pod wpływem błędu lub
groźby, stosuje się przepisy o wa-
dach oświadczenia woli, ale
z pewnymi zmianami. Chodzi
o to, że uchylenie się od skutków
prawnych oświadczenia powin-
no nastąpić przed sądem. Poza
tym spadkobierca powinien jed-
nocześnie oświadczyć, czy i jak
spadek przyjmuje, czy też go od-
rzuca. Spadkobierca, który pod
wpływem błędu lub groźby nie
złożył żadnego oświadczenia
w terminie, może w ten sposób
uchylić się od skutków praw-
nych niezachowania terminu. 

Także brak swobody lub świa-
domości podejmowania decyzji

może uzasadniać uchylenie
oświadczenia w sprawie przyję-
cia lub odrzucenie spadku. Ze
względu na swój charakter w je-
go przypadku nie może mieć za-
stosowania wada polegająca na
pozorności. Z kolei możliwość
powoływania się na podstęp bu-
dzi liczne kontrowersje. Uchyle-
nie się od skutków prawnych
oświadczenia o przyjęciu lub
o odrzuceniu spadku wymaga
zatwierdzenia przez sąd.

Skutki odrzucenia spadku 
przez spadkobiercę

Odrzucenie spadku powodu-
je utratę praw i obowiązków
spadkowych, i to w sposób defi-

nitywny. Spadkobier-
ca, który spadek od-
rzucił, zostaje wyłą-
czony od dziedzicze-
nia, tak jakby nie dożył

otwarcia spadku. Przyjmuje się,
że udział spadkowy, jaki by mu
przypadł, przypada jego dzie-
ciom w równych częściach. 

Jeżeli spadkobierca zarządzał
spadkiem, a potem go odrzucił,
do stosunków między nim
a spadkobiercami, którzy za-
miast niego doszli do spadku,
stosuje się odpowiednio przepi-
sy o prowadzeniu cudzych
spraw bez zlecenia. 

W przypadku gdy spadkobier-
ca odrzucił spadek z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli, każdy
z wierzycieli, którego wierzytel-
ność istniała w chwili odrzuce-
nia spadku, może żądać, aby od-
rzucenie spadku zostało uznane
za bezskuteczne w stosunku do

niego według przepi-
sów o ochronie wie-
rzycieli w razie niewy-
płacalności dłużnika.
Uznania odrzucenia

spadku za bezskuteczne można
żądać w ciągu sześciu miesięcy
od chwili powzięcia wiadomości
o odrzuceniu spadku, lecz nie
później niż przed upływem
trzech lat od odrzucenia spad-
ku.■

Podstawa prawna
■ Art. 931, art. 1012–1024 ustawy 

z 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny
(Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

■ Art. 641, art. 643 ustawy z 17 listopada
1964 r. – Kodeks postępowania
cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 
z późn. zm.).
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Kiedy i jak pracodawca 
może ukarać pracownika

PRAWO CYWILNE | DZIEDZICZENIE | Prawa i obowiązki spadkobierców

Kiedy i w jaki sposób spadkobierca
powinien przyjąć lub odrzucić spadek
W skład spadku mogą wchodzić nie tylko prawa, lecz także obowiązki. W związku z tym potencjalny spad-

kobierca ma do wyboru trzy rozwiązania. Może bowiem przyjąć spadek bez ograniczenia odpowiedzial-

ności za długi albo przyjąć spadek z ograniczeniem tej odpowiedzialności bądź też spadek odrzucić.

Przyjąłem spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Ze
sporządzonego spisu inwentarza wynikało, że istnieją
dwa długi spadkowe, które spłaciłem. Jednak po pew-
nym czasie okazało się, że jest jeszcze trzeci nieuregu-
lowany dług, który jest bardzo wysoki i jego spłacenie

spowoduje przekroczenie stanu czynnego spadku. Czy muszę go
uregulować w całości?
Jako spadkobierca czytelnik miał obowiązek zapoznać się z treścią
spisu inwentarza. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika,
że spełnił ten warunek, jednocześnie wykazując tzw. należytą sta-
ranność. Spłacił dwa długi, które były w nim uwzględnione. Czy-
telnik nie wiedział wówczas o istnieniu trzeciego długu. Jego
wartość wskazuje na to, że spłacenie go w całości spowodowa-
łoby przekroczenie stanu czynnego spadku. W takim przypadku
czytelnik nie musi obawiać się rozszerzenia jego odpowiedzialno-
ści. Zgodnie bowiem z obowiązującymi przepisami, jeżeli spadko-
bierca, który przyjął spadek z dobrodziejstwem inwentarza, spła-
cił niektóre długi spadkowe, nie wiedząc o istnieniu innych dłu-
gów, ponosi odpowiedzialność za niespłacone długi tylko do wy-
sokości różnicy między wartością ustalonego w inwentarzu stanu
czynnego spadku a wartością świadczeń spełnionych na zaspoko-
jenie długów, które spłacił. Tak więc czytelnik musi spłacić trzeci
dług, ale tylko w części odpowiadającej różnicy pomiędzy warto-
ścią stanu czynnego spadku a wartością dwóch uregulowanych
już długów.
Inaczej byłoby, gdyby czytelnik wiedział o istnieniu trzeciego dłu-
gu w czasie spłacania dwóch pozostałych. W takich sytuacjach
spadkobiercy ponoszą odpowiedzialność za świadome pominię-
cie długu. 

PRZYKŁAD: ODPOWIEDZIALNOŚĆ SPADKOBIERCY ZA DŁUGI
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Jestem wierzycielem spadkobiercy, który odrzucił spa-
dek. Między innymi dlatego stał się on niewypłacalny.
Miało to miejsce prawie cztery lata temu. Czy mogę
jeszcze domagać się uznania tego odrzucenia za bez-
skuteczne? 

Nie. Przepisy przyznają wierzycielom tego rodzaju uprawnienie,
jednak korzystanie z niego jest ograniczone w czasie. W omawia-
nym przypadku nastąpił już upływ terminów, jakie ma wierzyciel na
wystąpienie z żądaniem uznania odrzucenia spadku za bezskutecz-
ne. Jeden z nich wynosi sześć miesięcy od chwili powzięcia wiado-
mości o odrzuceniu spadku przez spadkobiercę. Drugi zaś obejmu-
je trzy lata liczone od złożenia oświadczenia o odrzuceniu spadku.
Trzeba przy tym podkreślić, że nawet jeśli w ciągu tych trzech lat
wierzyciel nie miał wiadomości o odrzuceniu spadku, to jego
uprawnienie do żądania go za bezskuteczne i tak wygasa.

PRZYKŁAD: KRÓTKIE TERMINY DOCHODZENIA PRAW
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Zamierzam pożyczyć pieniądze osobie, która została
spadkobiercą, ale odrzuciła spadek. Obawiam się, że
z tego powodu jej zdolność do spłacenia pożyczki będzie
zdecydowanie mniejsza. Czy mogę domagać się uznania
odrzucenia spadku za bezskuteczne?

Nie. Wprawdzie w przepisach prawa spadkowego jest przewidzia-
na możliwość domagania się uznania odrzucenia spadku za bez-
skuteczne, ale nie wszyscy mogą korzystać z uprawnień w tym za-
kresie. Tego rodzaju ochrona przysługuje tylko wierzycielom spad-
kobiercy, który odrzuca spadek. W takim przypadku muszą oni wy-
kazać, że na skutek tej czynności spadkobierca będący ich
dłużnikiem stał się niewypłacalne w stopniu wyższym niż był przed
dokonaniem tej czynności. Tą ochrona nie są objęte osoby, które
dopiero w przyszłości będą wierzycielami spadkobiercy odrzucają-
cego spadek. W związku z tym należy stwierdzić, że czytelnik nie
może domagać się uznania odrzucenia spadku za bezskuteczne.

PRZYKŁAD: WIERZYCIEL NIE SKORZYSTA Z OCHRONY
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Eksperci
GAZETY

PRAWNEJ
w mediach

Słuchaj audycji Radia
Dla Ciebie o 13.00 

■ Portfel dla ciebie

Oglądaj w TV BIZNES
Poranek prasowy z Gazetą
Prawną o 8.45 i 11.45
■ Komentarz do wydarzeń
gospodarczych tygodnia

Biznes Tydzień oglądaj w TV Biznes 
sobota godz. 7.10, 12.40, 17.10
niedziela godz. 7.40, 12.10, 22.10

■ Podsumowanie wydarzeń gospodarczych tygodnia

Słuchaj w radiowej Trójce o 9.30
Informator ekonomiczny 

■ Komentarz do wydarzeń
ekonomicznych

SOBOTA, NIEDZIELACZWARTEKŚRODA
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PODATKI | Rozliczanie przychodów i wydatków

Jak rozliczać koszty oraz płacić podatek 

Czy księgować 
zryczałtowane koszty

Czy można, wykonując działalność gospodarczą
osobiście (nauka języka angielskiego przez na-
uczyciela), w księdze przychodów wpisywać 
20-procentowe zryczałtowane koszty uzyskania
przychodu?

Nie Takie podejście do sprawy dowodzi, że
podatnik nie potrafi rozgraniczyć

działalności wykonywanej osobiście od dzia-
łalności gospodarczej. Zgodnie z art. 10 usta-
wy o PIT można działalność oświatową wyko-
nywać dwutorowo: 1) jako działalność wyko-
nywaną osobiście – w rozumieniu art. 10 ust.
1 pkt 2, 2) jako działalność gospodarczą (art.
10 ust. 1 pkt 3).

W pierwszym przypadku, zgodnie z art. 13
pkt 1 ustawy, za przychody z działalności wy-
konywanej osobiście uważa się m.in. przycho-
dy z osobiście wykonywanej działalności arty-
stycznej, literackiej, naukowej, trenerskiej,
oświatowej i publicystycznej. W takim przy-
padku podatnik ma prawo skorzystać z przy-
wileju nadanego przez art. 22 ust. 9, w myśl
którego to przepisu koszty uzyskania takich
przychodów określa się w wysokości 20 proc.
w stosunku do uzyskanego przychodu, z tym
że koszty te oblicza się od przychodu pomniej-
szonego o potrącone przez płatnika w danym
miesiącu składki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobo-
we, których podstawę wymiaru stanowi ten
przychód. Podatnik nie musi wówczas prowa-
dzić księgi przychodów i rozchodów.

W drugim przypadku działalność jest opodat-
kowana jak każda inna działalność gospodarcza
(zgodnie z art. 14 i in. ustawy). Podatnik musi
wówczas prowadzić księgę przychodów i roz-
chodów, oczywiście zgodnie z przepisami roz-
porządzenia ministra w sprawie prowadzenia
podatkowej księgi przychodów i rozchodów. Na
podstawie rzetelnie prowadzonej księgi przy-
chodów ustalany jest dochód, od którego poda-
tek wylicza się z tabeli podatkowej.

U tak prowadzących działalność osób przy-
chody mogą być pomniejszone według zasad
określonych w art. 23 ustawy. Generalną zasa-
dą jest, że odliczyć można tylko wydatki fak-
tycznie poniesione i udokumentowane faktu-
rami, rachunkami lub innymi dowodami księ-
gowymi. Na przykład część wydatków na
czynsz wpisuje się do części rozchodowej księ-
gi na podstawie sporządzonego przez podat-
nika dowodu wewnętrznego, do którego za-
łącznikiem jest faktura (rachunek itp.) okre-
ślająca wydatek w pełnej wysokości.

Podstawa prawna
■ Art. 10, art. 14 i art. 21 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14,
poz. 176 z późn. zm.) .

Czy wliczyć w koszty
ubezpieczenie auta

Prowadzę działalność gospodarczą opodatko-
waną na zasadach ogólnych i wykorzystuję
w niej prywatny samochód. Czy wydatek 
na ubezpieczenie tego samochodu można 
uznać za koszt?

Tak Jednakże – podobnie jak wszelkie in-
ne koszty związane z używaniem ta-

kiego samochodu – za pośrednictwem tzw. ki-
lometrówki. Rozumiem, że intencją tego pyta-
nia jest potwierdzenie, że wydatek na ubezpie-
czenie prywatnego samochodu można wpisać
po stronie kosztów w ewidencji przebiegu po-
jazdu. Podatnicy mają często w tej kwestii wąt-
pliwości, potęgowane niejednoznacznymi od-
powiedziami pracowników urzędu skarbowe-
go. To, że ubezpieczenie ma charakter wydat-
ku osobistego, nie wyklucza możliwości
częściowego rozliczenia go w koszty, podob-
nie jak wszelkich innych wydatków. Po to wła-

śnie wymyślono konstrukcję tzw. kilometrów-
ki, by za pomocą tego mechanizmu parametry-
zować, jaka część wydatków może być zaliczo-
na w koszty, a jaka nie. W owym ryczałcie za
kilometr przebiegu pojazdu mieszczą się wła-
śnie takie wydatki, które częściowo są prywat-
ne, a częściowo służbowe.

Jedyne ograniczenie przy takim sposobie
rozliczania kosztów polega na tym, że wydat-
ki muszą być faktycznie poniesione. A to ozna-
cza, że nawet gdy z przemnożenia liczby prze-
jechanych kilometrów przez ryczałtową staw-
kę za jeden kilometr wyjdzie kwota wyższa niż
faktycznie poniesione, zsumowane wydatki –
to tej nadwyżki niemającej pokrycia w wydat-
kach wliczyć do kosztów uzyskania przycho-
dów nie można.

Podstawa prawna
■ Art. 21–23 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym

od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 
z późn. zm.). 

Czy amortyzować stary
samochód

Czy można amortyzować w ramach prowadzo-
nej działalności gospodarczej kupiony przed
rozpoczęciem tej działalności używany samo-
chód ciężarowy?

Tak Podatnik ma prawo uznać za koszt
uzyskania przychodu m.in. amortyza-

cję samochodu wykorzystywanego w działal-
ności gospodarczej. W przypadku samochodu
ciężarowego amortyzacja podatkowa dotyczy
pełnego odpisu amortyzacyjnego, niezależnie
od wartości początkowej samochodu (w przy-
padku samochodu osobowego granicę stano-
wi równowartość 20 tys. euro; gdy wartość sa-
mochodu osobowego jest wyższa, amortyza-
cja podatkowa stanowi tylko odpowiedni od-
setek amortyzacji podatkowej w stosunku do
pełnej amortyzacji).

Do podatnika należy też decyzja, czy sa-
mochód, który posiada (i to zarówno osobo-
wy, jak i ciężarowy) jest wykorzystywany tyl-
ko do celów działalności gospodarczej. Jeśli
tak, wystarczy wpisać go do ewidencji środ-
ków trwałych i od następnego miesiąca po ta-
kim zdarzeniu obciążać koszty prowadzonej
działalności gospodarczej odpowiednim od-
pisem amortyzacyjnym. Nie ma przy tym
znaczenia, czy samochód ów kupiony był
przed rozpoczęciem działalności gospodar-
czej czy już w trakcie.

Także i w jednym, i w drugim przypadku
przepisy nie nakładają na podatnika żadnych
obowiązków polegających na powiadamianiu
urzędu skarbowego o takiej swojej decyzji. Sa-
mo wpisanie samochodu do ewidencji środ-
ków trwałych i rozpoczęcie amortyzacji jest
równoznaczne z oświadczeniem podatnika, że
pojazd ten od dnia wpisu do ewidencji będzie
wykorzystywany wyłącznie do celów prowa-
dzonej działalności gospodarczej.

Podstawa prawna 
■ Art. 22–23 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym

od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 
z późn. zm.). 

Czy w PIT/D odliczyć 
zakup i remont

Płacę podatek od działalności gospodarczej 
według skali podatkowej. W ramach praw na-
bytych korzystałam do końca 2008 r. z ulgi na
oszczędzanie w kasie. Czy mogę bez utraty pra-
wa do ulgi podatkowej pieniądze wycofane
z kasy przeznaczyć i na zakup domu, 
i na jego remont?

Tak Nie ma przeszkód, by po zakończeniu
okresu oszczędzania w kasie mieszka-

niowej, bez ryzyka utraty prawa do związanej
z tym ulgi podatkowej, przeznaczyć wycofane
pieniądze jednocześnie i na nabycie domu, i na

jego remont lub przebudowę. Ale pod warun-
kiem, że w umowie o kredyt kontraktowy za-
wartej z bankiem obie formy wydatkowania
pieniędzy były wskazane jako cel systematycz-
nego gromadzenia oszczędności.

Podatnik, który skorzystał z prawa do odli-
czenia od podatku 30-proc. kwot wpłacanych
do kasy mieszkaniowej, może utracić prawo
do takiego odliczenia m.in. wówczas, gdy roz-
liczane tak oszczędności wydatkuje na cel in-
ny niż ten, który został określony w umowie
o kredyt kontraktowy. Przy czym celami
mieszkaniowymi, które mogą być określone
w takiej umowie o kredyt kontraktowy, są słu-
żące zaspokojeniu własnych potrzeb mieszka-
niowych kredytobiorcy: 1) nabycie, budowa,
przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa do-
mu albo lokalu mieszkalnego, stanowiącego
odrębną nieruchomość, 2) uzyskanie spół-
dzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub
prawa do domu jednorodzinnego w spółdziel-
ni mieszkaniowej, 3) remont takiego domu al-
bo lokalu, z wyjątkiem bieżącej konserwacji
i odnowienia mieszkania, 4) spłata kredytu
bankowego zaciągniętego na cele wymienio-
ne w pkt 1-3, 5) nabycie działki budowlanej
lub jej części pod budowę domu jednorodzin-
nego lub budynku mieszkalnego, w którym
jest lub ma być położony lokal mieszkalny kre-
dytobiorcy. 

Nie ma przymusu zakupu nowo wybudo-
wanego domu lub mieszkania. Oznacza to, że
środki wycofywane z kasy zgodnie z warun-
kami umowy o kredyt kontraktowy mogą być
przeznaczone np. na zakup domu na rynku
wtórnym. Oczywiście, jeśli w umowie jako cel
gromadzenia oszczędności zapisano taki wa-
riant.

Praktycznie wzory umów o kredyt kontrak-
towy, proponowane klientom przez banki, za-
wierały wyszczególnienie wszystkich tych ce-
lów – niejako na wszelki wypadek. Żaden przy
tym przepis nie nakazuje, by ostatecznie pono-
szony wydatek ze środków zgromadzonych
w kasie ograniczył się do jednego tytułu. Tak
może być tylko wówczas, gdy w konkretnej
umowie o kredyt kontraktowy jako cel groma-
dzenia oszczędności strony wskazały wyłącz-
nie jeden taki cel, np. kupno domu.

Jeśli zaś za cel gromadzenia oszczędności
w konkretnej umowie wskazano i kupno do-
mu, i jego remont, nie ma przeszkód, by rów-
nolegle pieniądze wycofane z kasy wydawać
na oba te cele.

Podstawa prawna
■ Art. 27 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym 

od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 
z późn. zm.). 

Czy prawo do zaliczek
zależy od przychodu

Prowadzę działalność na zasadzie samozatrud-
nienia od dwóch lat. Czy mogę skorzystać z za-
liczek kwartalnych? Czy ten tryb rozliczeń zale-
ży od wysokości obrotu?

Tak Zaliczki kwartalne mogą wpłacać tyl-
ko podatnicy uzyskujący dochody z po-

zarolniczej działalności gospodarczej, będący
małymi podatnikami oraz podatnicy rozpoczy-
nający prowadzenie działalności gospodarczej.
Mały podatnik w 2009 r. jest limitowany kwo-
tą przychodu 2 702 000 zł.

Z metody tej mogą korzystać zarówno po-
datnicy, którzy wybiorą opodatkowanie we-
dług skali podatkowej, jak i na podstawie art.
30c ustawy, czyli w formie podatku w stałej
wysokości 19 proc. 

Wysokość zaliczek za I, II i III kwartał roku
podatkowego ustala się w następujący sposób.
Obowiązek wpłacania zaliczki powstaje, po-
czynając od kwartału, w którym dochody
przekroczyły kwotę powodującą obowiązek
zapłacenia podatku – zaliczkę za ten kwartał
stanowi podatek obliczony od dochodu. Za-
liczkę za kolejne kwartały ustala się w wyso-

kości różnicy pomiędzy podatkiem należnym
od dochodu osiągniętego od początku roku
a sumą zaliczek za poprzednie kwartały.

Zaliczki kwartalne, za okres od I do III
kwartału roku podatkowego podatnicy uisz-
czają w terminie do dnia 20 każdego miesiąca
następującego po kwartale, za który wpłacana
jest zaliczka. Zaliczka za ostatni kwartał jest
uiszczana w wysokości zaliczki za kwartał po-
przedni, w terminie do dnia 20 grudnia.

Oznacza to, że obowiązek wpłacania zalicz-
ki powstaje, poczynając od kwartału, w któ-
rym dochody te przekroczyły kwotę powodu-
jącą obowiązek zapłacenia podatku, czyli
kwotę 3091 zł. Zaliczkę za ten kwartał stano-
wi podatek obliczony od tego dochodu 
na podstawie skali podatkowej określonej
w art. 27 ustawy. Zaliczkę za kolejne kwarta-
ły ustala się w wysokości różnicy pomiędzy
podatkiem należnym od dochodu osiągnięte-
go od początku roku a sumą zaliczek za kwar-
tały poprzedzające.

Natomiast podatnicy, którzy wybrali 
art. 30c jako podstawę opodatkowania przy-
chodów z pozarolniczej działalności gospodar-
czej, płacą zaliczki na podatek co kwartał, o ile
tylko uzyskają dochód.

Podatnicy, którzy wybrali płacenie podatku
od działalności gospodarczej w stałej wysoko-
ści 19 proc., będący małymi podatnikami oraz
podatnicy rozpoczynający prowadzenie dzia-
łalności gospodarczej mogą wpłacać na rachu-
nek urzędu skarbowego, którym kieruje wła-
ściwy naczelnik urzędu skarbowego, zaliczki
kwartalne w wysokości różnicy między podat-
kiem należnym od dochodu osiągniętego od
początku roku a sumą należnych zaliczek za
poprzednie kwartały.

Podstawa prawna
■ Art. 44 ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym po-

datku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. nr 144, poz. 930 z późn. zm.). 

Czy karma dla psa
jest kosztem

Prowadzę hurtownię i jestem opodatkowana
w formie księgi przychodów. Nie zatrudniam
stróża, za to w nocy budynku pilnują dwa duże
psy, które zakupiłam specjalnie w tym celu. 
Czy wydatki na ich pożywienie mogę zaliczyć
w koszty?

Tak Mało tego – także sam zakup psów
można było zaliczyć w koszty, a także

np. wydatki na opiekę weterynaryjną itp.
Zgodnie z art. 23 ustawy o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych (który zawiera pełny
katalog wydatków ponoszonych w związku
z prowadzoną działalnością, których za koszt
uzyskania przychodu uznać nie można) jeśli
tylko między wydatkiem a prowadzoną dzia-
łalnością istnieje związek przyczynowo-skut-
kowy, to podatnik ma prawo wydatek ów 
wliczyć w koszty. Oczywiście pozostaje jesz-
cze kwestia odpowiedniego udokumentowa-
nia takich wydatków. Na tę okoliczność po-
winna być więc wystawiona faktura, rachu-
nek, ewentualnie dowód wewnętrzny itp. 
– wszystko zgodnie z przepisami regulujący-
mi zasady prowadzenia podatkowej księgi
przychodów i rozchodów.

Podstawa prawna 
■ Art. 21–23 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym

od osób fizycznych (t.j. Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 
z późn. zm.). 

EDYTA DOBROWOLSKA

samozatrudnienie
JUTRO: Jak otworzyć firmę

sprzątającą strona A6

Wszystkie artykuły o samozatrudnieniu na:

www.gazetaprawna.pl/
samozatrudnienie

Osoba zarobkująca na zasadzie samozatrudnienia może wybierać różne formy płacenia podatku dochodowego.

W konsekwencji, w zależności od wybranej formy PIT, może korzystać z niektórych ulg i odliczeń albo wcale. Może też

pewne wydatki związane z działalnością wliczać w koszty w pełnym zakresie, w sposób ograniczony lub wcale.
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24 marca 2009 r.

Wchodzi w życie nowe prawo 
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o Służbie Cywilnej (Dz.U. nr 227, poz. 1505)

Sejm
5 marca 2009 r. 
Przyjął weto prezydenta do 

EMERYTURY

Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o funduszach dożywotnich
emerytur kapitałowych
Omówienie: Ustawa przewidywała utworzenie funduszy
wypłacających przyszłym emerytom świadczenia z OFE. Fun-
duszami tymi miały zarządzać zakłady emerytalne pobiera-
jące za swoje usługi opłaty w wysokości do 3,5 proc. kwot
wypłacanych emerytom. Kwoty gromadzone w funduszach
nie miały podlegać waloryzacji, a rosnąć miały tylko wtedy,
gdyby fundusze miały zyski. Prezydent zarzucał ustawie
m.in., że nie zabezpiecza ona interesów przyszłych emery-
tów przed negatywnymi zmianami gospodarczymi oraz po-
tencjalnymi kryzysami finansowymi. Zdaniem prezydenta wa-
dami ustawy były: zbyt wysoka opłata za usługi zakładów
emerytalnych, brak mechanizmu waloryzacji oraz obowiązku
utworzenia zakładu emerytalnego ze 100-proc. kapitałem
skarbu państwa.

Uchwalił 

WOJSKO 

Ustawę o zmianie ustawy o służbie wojskowej żołnierzy za-
wodowych oraz niektórych innych ustaw 
Omówienie: Nowe przepisy dotyczą przeprowadzenia pro-
fesjonalizacji Sił Zbrojnych RP i wdrożenia nowej polityki ka-
drowej w polskiej armii. Osoby z podwójnym obywatel-
stwem będą mogli pełnić służbę zawodową w polskiej armii.
Przewiduje się ponadto funkcjonowanie kontraktowej zawo-
dowej służby wojskowej dostępnej dla wszystkich chętnych,
w tym dla kobiet.

Ustawę o zmianie ustawy o znakach Sił Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej 

BANKI

Ustawę o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz
ustawy – Prawo dewizowe 
Omówienie: Działające na rynku finansowym instytucje,
które nie są bankami, będą musiały przekazywać sprawoz-
dania do NBP. Najpierw obowiązek ten zostanie nałożony
na fundusze inwestycyjne – instytucje, które lokują pienią-
dze wpłacone np. przez osoby fizyczne oraz firmy. Nowe
przepisy zobowiązują ministra finansów do określenia, ja-
kie dane będą musiały być przekazywane do NBP i w jakich
terminach.

PODATKI 

Ustawę o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o opłacie skarbowej 

Dziś omówienie • Podatki str. 6

Ustawę o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób
prawnych

Dziś omówienie • Podatki str. 6

RUCH DROGOWY 
Ustawę o zmianie ustawy – Prawo o ruchu drogowym 

POMOC SPOŁECZNA 

Ustawę o zmianie ustawy o pomocy społecznej 

Dziś omówienie • Praca str. 8

ODPADY
Ustawę o bateriach i akumulatorach 
Omówienie: Ustawa zakazuje wyrzucania zużytych baterii
i akumulatorów razem z innymi odpadami. Dotyczy to

wszystkich rodzajów baterii i akumulatorów wprowadzonych
do obrotu w Unii Europejskiej, niezależnie od ich rodzajów,
pojemności, masy i składu materiałowego. Sklepy o po-
wierzchni powyżej 25 mkw., hurtownie i firmy zajmujące się
wymianą zużytych akumulatorów i baterii będą musiały je
przyjmować i oddawać do recyklingu. Zużyte baterie i aku-
mulatory oraz akumulatory samochodowe od użytkownika
będą musiały trafić do sprzedawcy, punktu serwisowego al-
bo do punktu zbierania odpadów.

ZWIERZĘTA 

Ustawę o zmianie ustawy o ochronie zwierząt 
Omówienie: Nowelizacja określająca minimalne normy ob-
sady kurcząt chowanych na mięso ma poprawić warunki ży-
cia zwierząt – tzw. dobrostan zwierząt. Normy dotyczą go-
spodarstw, w których jest więcej niż 500 brojlerów. Obecnie
w Polsce obowiązuje norma, która przewiduje 17 sztuk do-
rosłych kurczaków ma metr kwadratowy, tj. ok. 35 kg.

Senat
5 marca 2009 r.
Przyjął bez poprawek

OCHRONA ZDROWIA 

Ustawę o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty oraz ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i le-
karza dentysty

Dziś omówienie • Praca str. 8

SAMORZĄD TERYTORIALNY 
Ustawę o funduszu sołeckim
Więcej Nowe prawo • Przepisy (dodatek tylko dla prenume-
ratorów) – GP nr 49/2009 

WYMIAR SPRAWIEDLIWOŚCI 

Ustawę o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sądownictwa
Omówienie: Ustawa stanowi wykonanie wyroku Trybuna-
łu Konstytucyjnego i polega na zapewnieniu możliwości
wniesienia odwołania od indywidualnych decyzji podejmo-
wanych przez KRS, dotyczących przedstawienia prezydento-
wi wniosku o powołanie danej osoby na stanowisko sędzie-
go. Nowelizacja zapewnia prawo do sądowej kontroli decy-
zji KRS pod kątem jej zgodności z prawem.

Ustawę o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
Omówienie: Główna zmiana dotyczy art. 4 ust. 1 ustawy
i polega na dodaniu do zadań Biura Informacyjnego KRK obo-
wiązku niezwłocznego informowania ministra finansów, mi-
nistra rozwoju regionalnego oraz ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi o prawomocnych wyrokach skazujących, zapadłych
wobec podmiotów zbiorowych oraz osób fizycznych i przed-
siębiorców będących osobami fizycznymi, m.in. za oszustwo
finansowe, korupcję czy udział w organizacji przestępczej,
szkodzących finansowym interesom Wspólnot Europejskich.

Ustawę o zmianie ustawy – Prawo o postępowaniu przed
sądami administracyjnymi
Omówienie: Ustawa związana jest z realizacją wyroku Try-
bunału Konstytucyjnego, który zakwestionował przepisy do-
tyczące doręczenia zastępczego obowiązujące w postępowa-
niu przed sądami administracyjnymi. Przesłanką skuteczności
doręczenia będzie obecnie dwukrotne zawiadomienie adre-
sata o przesyłce oraz upływ czternastodniowego terminu
przechowywania pisma w placówce pocztowej lub urzędzie
gminy.

Przyjął z poprawkami 

NARKOMANIA 

Ustawę o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii
Omówienie: Objęta będzie kontrolą prawną – zgodnie z de-
cyzją Rady Unii Europejskiej – substancja o nazwie benzylo-
piperazyna. Jest to substancja syntetyczna, która podobnie

jak amfetamina czy metamfetamina działa pobudzająco na
ośrodkowy układ nerwowy.

IMPREZY MASOWE 

Ustawę o bezpieczeństwie imprez masowych
Więcej Nowe prawo • Przepisy (dodatek tylko dla prenume-
ratorów) – GP nr 49/2009 

BUDOWNICTWO 

Ustawę o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektó-
rych innych ustaw
Więcej Nowe prawo • Przepisy (dodatek tylko dla prenume-
ratorów) – GP nr 49/2009 

OCHRONA ŚRODOWISKA 

Ustawę o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki

Ustawę o zmianie ustawy o bezpieczeństwie morskim

WYMIAR SPRAWIEDLIWOŚCI 

Ustawę o zmianie ustawy – Prawo o ustroju sądów po-
wszechnych oraz niektórych oraz innych ustaw

Sejm
6 marca 2009 r. 
Uchwalił 

UPADŁOŚĆ

Ustawę o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe i napraw-
cze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (ustawa została prze-
kazana do podpisu prezydenta) 

Dziś omówienie • Temat dnia str. 2–3

UBEZPIECZENIA SPOŁECZNE 
Ustawę o zmianie ustawy o ubezpieczeniu społecznym rol-
ników 

Dziś omówienie • Praca str. 8

PRAWO ROLNE 
Ustawę o zmianie ustawy o nasiennictwie 

RUCH GRANICZNY 

Ustawę o ratyfikacji Umowy między Rządem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministrów Ukrainy o zasadach ma-
łego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 mar-
ca 2008 roku, oraz Protokołu podpisanego w Warszawie dnia
22 grudnia 2008 roku między Rządem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrów Ukrainy o zmianie Umowy mię-
dzy Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrów
Ukrainy o zasadach małego ruchu granicznego podpisanej
w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku 

Trybunał Sprawiedliwości 
Wspólnot Europejskich

DOSTAWA INTERNETU 
Dostawca dostępu, który umożliwia użytkownikowi jedynie
uzyskanie dostępu do internetu, nie oferując mu innych usług
takich jak usługi poczty elektronicznej, FTP lub udostępnianie
plików i nie sprawując też żadnej prawnej lub faktycznej kon-
troli nad usługami, z których korzysta użytkownik, winien zostać
uznany za pośrednika w rozumieniu art. 8 ust. 3 Dyrektywy
2001/29 – wyrok Trybunału z 19 lutego 2009 r., C 557/07

Kolumnę przygotował MAREK KOBYLAŃSKI
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